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Alvaro Espina: “Un profesional de nuestro tiempo debe
redefinir su propia especializacion, a partir de la
formacion original y del dominio de las competencias

basica”.

Alvaro Espina ha respondido a las preguntas que desde la Asociacién del Cuerpo
Superior de Administradores Civiles del Estado le hemos formulado en torno a la
Administracion. A lo largo de la entrevista hemos podido aprender de un
companero con largos afio de experiencia, que hace que sus consejos sean
imprescindibles para mejorar nuestro Cuerpo.
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El 14 de mayo tuvimos ocasién de charlar con Alvaro Espina, Técnico de la
Administracion Civil desde 1973. Para él, el salto desde la universidad — como
ayudante del profesor don José Antonio Maraval— a la administracion fue algo
“l6gico” para un desarrollo académico y profesional estable, dentro de una
administracion que buscaba perfiles nuevos, cuando ya se preveian los profundos
cambios que experimentaria el pais a lo largo de ese decenio. En su promocion
estaban también Luis Herrero, Angeles Fernandez Simén, Adolfo Hernandez, o
Leandro Gonzalez, entre otros. Tras las practicas en el gobierno civil de Malaga,
inicid su andadura en el Ministerio de Hacienda, para pasar enseguida al de
Planificacion del Desarrollo, y, tras la desaparicion de éste, al recién creado
Ministerio de Economia.

Doctor en Ciencias Politicas y Sociologia y profesor de Cambio Social en la
Universidad Complutense, ha sido profesor de Pensamiento Politico y de Historia
Econdmica y Social.

En su primer destino, en Hacienda, en donde coincidié con Leandro Gonzdlez, se
ocupd de las retribuciones de los profesionales del ejército. En Planificacion,
adonde fue Ilamado por Juan Diez Nicolds (que después seria director del CIS), se
ocupd de la planificacion de los recursos humanos y de temas, por entonces
novedosos, como la investigacion del mercado de trabajo, que era también el
campo de su tesis doctoral y de sus principales publicaciones.

Alvaro no es partidario de circunscribir las tareas del Cuerpo técnico a
“especializarse en lo general,” como a veces se le define. Piensa que se deberia
recuperar el propdsito que sirvid para crearlo, tratando de constituir un colectivo
de técnicos de alto nivel, provenientes de distintas areas de formacion, capaces de
especializarse en las diferentes politicas publicas y de formar grupos
multidisciplinares, dotados de la suficiente ductilidad para gestionarlas con
espiritu innovador. Un profesional de nuestro tiempo debe redefinir su propia
especializacidn, a partir de la formacidn original y del dominio de las competencias
basicas, recualificandosehasta cuatro o cinco veces a la largo de su carrera, para
adaptarse a los cambios de entorno y a las necesidades delospuestos de trabajo
gue ocupa, muchos de ellos, a su vez, de nueva configuracion.
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Espina subraya que pocas veces ha sido gestor material, en sentido estricto,
aunqgue ha asumido responsabilidades de direccidon en distintas dreas de la gestién
publica, como las de Secretario General Técnico, Secretario General de Empleo y
Secretario de Estado de Industria entre 1982 y 1993.

Estos puestos le han dado una proyeccion especial, dentro y fuera del cuerpo, que
no son muy usuales entre los ACEs.Pero es que, ya desde 1976, Alvaroha asumido
actividades y responsabilidades publicas “atipicas,” como formar parte de “Grupo
de trabajo de empleo” (con Joaquin Legina, Carmen de Miguel y José Ramdn
Lorente), que se formé en el primer Ministerio de Economia (MECO), bajo los
auspicios de José Luis Leal, durante las vicepresidencias de Fuentes Quintana vy
Abril Martorell, en un momento en que “estaba todo por hacer”. Y lo primero fue
reconstruir las series histdricas de demografia y mercado de trabajo y hacer las
primeras proyecciones oficiales sobre “Poblacién, actividad, empleo y desempleo.
El reto durante aquella etapa consistia en incorporar a la administracién laboral
espafola las técnicas modernas de gestidon de las politicas de rentas (en la etapa
de transicion desde su fijacion “dirigida” a su determinacién a través de la
negociacion colectiva), dando apoyo a los procesos de concertacidn social y a la
introduccion de las nuevas politicas de mercado de trabajo que estaban siendo
promovidas por la OCDE (de cuyo Comité de “Empleo y Asuntos Sociales” Espina
formo parte durante todo un decenio).

Pero Alvaro destaca sobre todo su labor en la taskforce que se formé en torno a
Manuel Marin para negociar la entrada y preparar la adhesion de Espaiia alas
Comunidades Europeas,entre 1982 y 1985. Este grupo se organizaba por “capitulos

de negociacidon”, y a él le tocé ocuparse del “capitulo social”, como Secretario
General Técnica de Trabajo, junto con otros nombres bien conocidos, como Fanijul

en Industria o Solbes en Hacienda, coordinados por Carlos Westendorp.

Precisamente desde la Secretaria General Técnica de Trabajo y Seguridad Social
dirigid el proceso de trasferencia de competencias a la Comunidades Autdnomas
nacientes en todas esas materias, lo que exigié un esfuerzo de creatividad vy
maxima cooperacion, impulsadas por las “comisiones mixtas de transferencias,”
codirigidas por Tomas de la Cuadra, Miguel Roca y Mario Fernandez (en los caso de
Catalufia y el Pais Vasco, que fueron las dos primeras en arrancar), mientras Julio
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Vifuelas, desde Coordinacion de las haciendas territoriales, ayudaba a preparar el
traspaso paralelo de los recursos para financiar todo aquello. Se carecia de
cualquier experiencia util, de modo que hubo que innovar. Y lo mismo cabe
afirmar de la implantacion de las politicas activas de Empleo, o de los grandes
procesos de reestructuracion industrial, que debid coordinar desde las Secretarias
de Empleo e Industria.

Tras reincorporarse al servicio activo en 1993, actualmente, dirige la publicacion
interna Cuadernos de Documentacidn-Politica Econdmica en el Ministerio de
Economia y Competitividad. Espina subraya que durante los ultimos veinte afios su
trabajo ha consistido en estudiar los avances que se van produciendo en la
investigacion econdmica y que pueden aportar nuevos enfoques y ayudar a
renovar los instrumentos de la politica econdmica y las politicas publicas
relacionadas con ella. No deja de insistir en que esto es preciso hacerlo en todas
las areas de la Administracién, ya que analizar y diseminar los avances en la
investigacidn son herramientas esenciales para reformular las politicas publicas y
transformar la administracion, mediante reformas constantes que respondan a los
nuevos retos y necesidades de una sociedad que no deja de cambiar.

Alvaro es miembro de los consejos asesores de la International LabourReview y de
la revista Economia Industrial, y ha actuado en diferentes momentos como

IH

consultor o miembro de “comités de alto nive
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de la Unidn Europea, la OCDE o la

Entrevista realizada por Israel Pastor.



