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PROLOGO

Esta breve publicacion del INAP se centra en un objeto temporal y temati-
camente limitado: los precedentes, la gestacion, el nacimiento y el desarrollo
de un cuerpo de funcionarios todavia joven. Pero la sugestiva historia que aqui
se nos ofrece desborda tan estrechos limites, al inscribirse en el marco de las
profundas transformaciones producidas en Espafa durante los dltimos cuaren-
ta anos.

Luis Fernando Crespo ha contado esa historia con eficacia, apoydndose en
su conocimiento directo de los hechos y en las aportaciones de otros compa-
fleros, protagonistas igualmente destacados, circunstancias que, gracias al
declarado propésito de rigor y distanciamiento, no han constituido ningin obs-
taculo para la necesaria objetividad de la exposicién. Tampoco carece el relato
de la amenidad que aportan las anécdotas que nunca faltan en un proceso tan
vivo y tan complejo como el que aqui se resume.

Pero quiero destacar, sobre todo, la lucidez con que el autor inserta ese pro-
ceso particular en el amplio contexto de un periodo crucial de la historia de
Espaia, consiguiendo que la publicacion transcienda los modestos plantea-
mientos didacticos de una comunicacidn corporativa, para suscitar el interés de
cuantos se preocupan por contrastar su propia interpretacion de nuestro pasado
mads reciente.

En el vigésimo quinto aniversario de la Constitucion, coincidente con la
preparacién de este libro, he tenido la oportunidad de reflexionar, en razén de
mi personal dedicacién, sobre las circunstancias que hicieron posible el ya
dilatado periodo de convivencia democréatica que disfrutamos, y me he referi-
do a la modernizacién de Espafia como factor determinante. Reconocer que
entre 1959 y 1975 se produjeron profundos cambios sociales no supone un jui-
cio favorable a un régimen autoritario. No digo que aquellos cambios se pro-
dujeran como consecuencia de aquel régimen, pero lo cierto es que se produ-
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LOS ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

jeron. Los produjo la sociedad espafola, con admirable vitalidad, aprove-
chando circunstancias propicias: la industrializacidn espectacularmente acele-
rada, con el consiguiente decrecimiento del sector agrario y de la poblacién
rural; las contrapartidas de informacién y apertura obtenidas del penoso des-
plazamiento masivo de espafioles fuera de nuestras fronteras; la pacifica inva-
sién de millones de turistas; el acceso de las mayorias a niveles significativos
de consumo; la creciente secularizacion; la universalizacion de la enseflanza
bésica; la sorprendente masificacidn de los todavia escasos centros universita-
rios. El hecho es que, mediada la década de los 70, se habia consolidado en
Espafia una densa capa de clases medias, fermento sociolégico y cultural de
una democracia viable.

«No es posible entender la historia politica espafiola —afirma el profesor
Juan Velarde Fuertes— si abandonamos la comprension de tres fendmenos fun-
damentales que se originaron desde el territorio de la economia: el Plan de
Estabilizacion de 21 de julio de 1959, el Pacto de la Moncloa de 25 de octubre
de 1977 y el ingreso de Espafia en el &mbito comunitario el 12 de junio de
1985. Si olvidamos el papel de cualquiera de estos sucesos auténticamente
revolucionarios, literalmente pasamos a no entender nada de lo que aconteci6
en Espafia en el dltimo siglo». En lo que aqui nos concierne, hay que valorar,
en efecto, el Plan de Estabilizacion de 1959 como una de las causas principa-
les de la profunda transformacién econdmica y social a que acabo de referir-
me. Podrian destacarse también la creciente apertura al exterior, tras la supera-
cién de la autarquia, y la Ley General de Educacién de 1970, que acometié
rigurosamente la democratizacion de la enseflanza y la necesidad de propor-
cionar oportunidades educativas a la totalidad de la poblacion.

En realidad, la transformacion profunda se habia iniciado antes, mediante
un concienzudo proceso, ligado, como ha dicho el profesor Garcia de Enterria,
a la «grande, aunque oscura, historia del continuo sometimiento del Estado al
Derecho». Tras la inesperada consagracion del principio de responsabilidad
patrimonial de la Administracién en la Ley de Expropiacion Forzosa de 1954,
la modélica Ley de 27 de diciembre de 1956 instaura una verdadera justicia
contencioso administrativa. El Ministro de Justicia Iturmendi —sigo de nuevo
a Garcia de Enterria— alumbrd nuestro Derecho Administrativo moderno,
mediante estas dos leyes, especialmente con esta tltima, que «penetré majes-
tuosamente intacta en la nueva época democrdtica y logré en ella su explicita
consagracion constitucional». No debe sorprendernos, pues, que sélo en fecha
muy reciente se sintiera la necesidad de reformarla ni que la nueva Ley de 1998
haya mantenido, basicamente, la regulacion de 1956.

El paso siguiente seria someter la actuacion administrativa al principio de
legalidad instaurado y, al propio tiempo, dotar a la Administracién de los ins-
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PROLOGO

trumentos legales, organizativos y funcionales necesarios para hacerlo efecti-
vo. Todo eso se realizé —paralelamente a la politica de desarrollo, el otro
motor de aquella profunda transformacién social— mediante otras dos leyes
también memorables: la de Régimen Juridico (1957) y la de Procedimiento
Administrativo (1958), que derogé la vieja Ley de Bases de 1889 y los dife-
rentes Reglamentos de aplicacion, que habfan establecido normas procedimen-
tales distintas para cada Departamento ministerial.

Si la creciente complejidad de la Administracion publica y el mayor rigor
en la exigencia de responsabilidades obligaban a mejorar la cualificacion de los
funcionarios, la unificacion de las reglas de procedimiento cuestionaba la
supervivencia de las taifas en que se agrupaban los responsables de aplicarlas.
Pero atin se necesitaria tiempo para romper inercias y desactivar estructuras de
poder.

Recordando Luis Fernando Crespo las alusiones de la época al «Estado
de Derecho...Administrativo», analiza su interconexién con la politica de-
sarrollista y la de ambas transmutaciones radicales con la reforma de la
Administracién y con la modernizacién de la Funcién piblica, uno de cuyos
ejes fue la creacidn, tras sucesivas aproximaciones, no exentas de graves
dificultades, de un cuerpo de funcionarios de nivel superior, con formacién
especifica en materia de gestiéon publica, dependiente directamente de la
Presidencia del Gobierno. Pero si aquellas politicas propiciaron sucesivas
incorporaciones de funcionarios de nivel superior, dotados de espiritu criti-
co, capaces de introducir nuevos estilos y de promover mejoras e innova-
ciones, es 16gico que aquel cambio de formacidn y de actitudes propiciaran,
a su vez, las transformaciones sociales que hicieron viable la transicién a la
democracia.

En esta clarificadora historia se pone de relieve, especialmente, la partici-
pacion decisiva de aquellos funcionarios en la modernizacion progresiva de la
Funcién Publica y en la reforma educativa de 1970, tan decisivas, a su vez, en
la modernizacién de la sociedad. Tampoco faltan datos relativos a las actua-
ciones que, en la lucha por las libertades, desarrollaron diferentes grupos de
funcionarios pertenecientes al entonces denominado Cuerpo Técnico de Admi-
nistracién Civil del Estado.

El destacado y sostenido protagonismo de éste y del actual Cuerpo Supe-
rior de Administradores Civiles del Estado se ilustra con exhaustiva informa-
cién sobre nombres propios vinculados a los altos cargos del Gobierno y de la
Administracién y con las referencias a actuaciones mds anénimas, en otros
puestos relevantes, desde los que han contribuido eficazmente a mejorar los
servicios prestados a los ciudadanos y a consolidar nuestra democracia.
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LOS ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

Miés alld de la confesa complicidad corporativa pienso que el trabajo de
Luis Fernando Crespo supone una aportacion ilustrativa y util. Ahora, cuando
so pretexto de la «recuperacion de la memoria histdrica», se perpetran las des-
figuraciones mads atroces del pasado reciente, la perspectiva serena y préxima
de esta monografia nos estimula y conforta. Gracias, por ello.

Gabriel Cisneros Laborda
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PREFACIO

La finalidad principal de este trabajo es, ni mas ni menos, que la de recu-
perar determinados acontecimientos, vicisitudes y datos de la historia mds pro-
xima del actual Cuerpo Superior de Administradores civiles del Estado, para
que los compafieros y compaiieras de nuevo ingreso dispongan de unas notas o
apuntes que faciliten el conocimiento de los origenes y sefias de identidad del
cuerpo en el que acaban de ingresar. Y, si fuera posible, inducir y estimular a
otros con mds experiencia administrativa y conocimientos a que puedan con-
testar o completar, segin los casos, lo que aqui se dice.

Se trata, pues, de un documento sin ninguna pretension cientifica o acadé-
mica, pero que intenta explicar el papel que desempenaron los miembros de
este cuerpo durante casi cincuenta afios en la evolucién de la organizacién y
funcionamiento de la Administraciéon General del Estado de nuestro pais. Es,
pues, solo una crénica de diversos sucesos administrativos que, a pesar de las
pretensiones de objetividad que han tenido todos los que han escrito estas pagi-
nas, siempre estard influida por los ojos con que cada uno contempla la reali-
dad en que estd inmerso. En cualquier caso, estd escrita de tal manera que tam-
bién permite a cualquier lector sacar sus propias conclusiones.

Al mismo tiempo se ha aprovechado para recuperar del olvido los nombres
de algunos miembros de este cuerpo, o de otros anteriores que se integraron en
él, que estuvieron ligados a determinados proyectos y actividades que fueron
relevantes en su momento, y que sirvieron para su consolidacion en el dmbito
de la Funcién Publica superior. No se trata de crear ahora una galeria de hom-
bres y mujeres ilustres (nada mds opuesto a estas vanidades que el talante dis-
creto que anima a los administradores civiles del Estado), pero tampoco estd de
mads dedicar un escueto recuerdo en memoria de quienes con su esfuerzo con-
tribuyeron a mejorar y perfeccionar el funcionamiento de la Administracion
espaiola y a consolidar el prestigio del cuerpo al que pertenecian.
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En la inevitable, y en este caso sincera, relacién de agradecimientos hay
que incluir a quienes han aportado pluma y recuerdos para algunos de los epi-
sodios que se cuentan. Estos son: Ramén Cercés, en lo que se refiere a la fusién
del Cuerpo de Técnicos de Informacién y Turismo con el de Técnicos de Admi-
nistracién civil en 1984; Celso Nores, acerca de la llegada y el papel de los
ingenieros en el Cuerpo Técnico a partir de 1974; Maria Jesus Orgaz, sobre la
distribucién actual de los efectivos; y, por dltimo, a José Antonio Sdnchez
Mariscal, que no s6lo nos recuerda cémo los funcionarios de este cuerpo par-
ticiparon en las distintas reformas educativas de los ultimos treinta afios, sino
que también ha hecho acertadas reflexiones acerca del enfoque general del
documento y de la realidad que en €l se contempla.

Pero también han participado otros compafieros y compaieras en la prepa-
racion del manuscrito final, facilitando datos, informacién, comentarios, obser-
vaciones o, sencillamente, haciendo més inteligible el texto. En este apartado
cabe citar, por orden alfabético como en el caso anterior y como se hace en las
peliculas con muchas estrellas, a Julidn Alvarez, Carmen Arias, Blanca Balles-
tero, Miguel Beltrdn, Isabel Benzo, Alicia Camacho, Julio Camuiias, Juan Car-
los Eimil, Gerardo Entrena, José Maria Garcia Oyaregui, Ricardo Gonzdlez
Antén, Miguel Marafién, Julio Martinez Merofio, Francisco Ramos, Julio
Seage, Javier Valero, Rocio Vargas-Zuiiga y Carlos Vazquez de la Torre. Y a
Gabriel Cisneros, «padre constitucional», por su magnifico prélogo, en el que
los brillantes y sugestivos comentarios politicos que efectia no han impedido
su confesa complicidad corporativa, seguin sus propias palabras.

Todos, ellos y ellas, han colaborado desinteresadamente en la preparacion
de este cuaderno y en el mejor entendimiento de lo que aqui se cuenta, con el
deseo de facilitar a quienes van a incorporarse al servicio activo en los distin-
tos ministerios, una vision retrospectiva de acontecimientos y sucesos admi-
nistrativos que tuvieron su relevancia en el constante proceso de moderniza-
cién de nuestra Administracién. En definitiva, de otras épocas en las que no
todo fue necesariamente mejor, pero en las que los funcionarios de este cuer-
po se acreditaron —como hoy dia contindan acreditindose— con su trabajo
en la marcha cotidiana de la Administracion, tanto por su rigurosa profesio-
nalidad como por el propésito de servir con objetividad los intereses genera-
les de nuestra sociedad.

Al margen de que esta frase sea politicamente correcta, también es la
expresion cabal de un deseo, aspiracidn y propdsito constante de quienes hoy
dia pertenecen al Cuerpo Superior de Administradores civiles del Estado.

Luis Fernando CRESPO
Marzo, 2003
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I. EL CONTEXTO POLITICO: LA REFORMA
ADMINISTRATIVA DE LOS TECNOCRATAS

La aparicion de los técnicos de Administracion civil en el panorama de la
Funcion Puablica espafola debe situarse en el contexto del proceso de reforma
administrativa iniciado en nuestro pais a partir de 1957 por el profesor de Dere-
cho Administrativo Laureano Lépez Rodd, como primer titular de la Secretaria
General Técnica de la Presidencia del Gobierno.

La reforma de la Administracién en aquellos tiempos se podia considerar
politicamente necesaria como consecuencia del cambio radical de la politica
econdmica del Gobierno (de la autarquia al desarrollismo), el reconocimiento
del régimen por parte de las naciones occidentales (regreso de embajadores;
acuerdos con los Estados Unidos y concordato con la Santa Sede; ingreso de
Espafa en la Naciones Unidas), y las recomendaciones de misiones interna-
cionales (el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento y la OCDE,
principalmente), que habian visitado nuestro pais y consideraron objetivo prio-
ritario un nuevo enfoque de la organizacién y funcionamiento de la Adminis-
tracion estatal para adecuarla a los retos propios del crecimiento econdémico y
de las nuevas demandas sociales. Pero, ademds, y como ya habia sucedido en
otras ocasiones en la historia de Espafia (regencia de la reina Cristina durante
la década de los treinta en el siglo X1X; dictadura del general Primo de Rivera
a partir de 1923), la reforma de la Administracidn vino a hacer olvidar o susti-
tuir la necesidad de cambios en el régimen politico. Y este dato no es baladi.

Antes del verano de 1956 el Ministro Secretario General del Movimiento,
el falangista José Luis de Arrese, habia preparado unos proyectos de nuevas
leyes fundamentales de corte totalitario que daban al partido tnico, FET y de
las JONS, una posicién de predominio sobre las demads instituciones del Esta-
do. Estos proyectos fueron rechazados por la Iglesia, los tradicionalistas, los
militares y los cristianos colaboracionistas... Es decir, por todas las fuerzas
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vivas, valga la expresion, del régimen franquista. Entonces parecid politica-
mente muy oportuno empezar por la reforma de la Administracion, y posponer
la del Estado, mucho mds compleja y conflictiva, para mds adelante.

El marco legal por el que se regia la Administracion del Estado estaba inte-
grado por dos leyes que el general Franco habia dictado por si y ante si en agos-
to de 1938 y enero de 1939; es decir, durante la guerra civil. Ambas leyes orga-
nizaban la Administracién Central del Estado en varios ministerios, que
integraban a una subsecretaria y a los llamados entonces servicios nacionales
(més tarde direcciones generales). La Administracion s6lo era concebida como
una piramide jerarquizada para la aplicacidon casi mecdnica de las normas y
ordenes que procedian de los niveles superiores. Y poco mds. Por eso era
urgente crear un nuevo ordenamiento juridico que facilitara la modernizacion
del aparato administrativo en una situacién que se pretendia de normalidad ins-
titucional, politica y social de Espafa.

Con anterioridad a la llegada de Lopez Rodé a la Presidencia del Gobierno
con su equipo de funcionarios pertenecientes todos ellos a los cuerpos mas
prestigiosos de la Administracion, ya se habian aprobado dos importantes leyes
administrativas que pretendian introducir mecanismos de limitacién y control
del poder. Lo que se llegd a bautizar doctrinalmente como la lucha contra las
inmunidades del poder: la de Expropiacion Forzosa de 1954 y la de la Juris-
diccién Contencioso-administrativa de 1956. Porque si bien el movimiento de
reforma de la Administracién, en cuanto programa oficial de actuacién politi-
ca, va unido a la incorporacion de los tecndcratas al Gobierno, desde otra pers-
pectiva tedrica, conceptual o académica, también hay que ligarlo al proceso de
renovacién de nuestro Derecho Administrativo impulsado por jovenes profeso-
res universitarios y funcionarios agrupados en torno a la Revista de Adminis-
tracion Publica que, desde 1950, editaba el Instituto de Estudios Politicos. Los
nombres de Eduardo Garcia de Enterria, Fernando Garrido Falla, José Luis
Villar Palasi, Sebastidan Martin-Retortillo, Antonio Carro Martinez, José Anto-
nio Garcia-Trevijano, Alejandro Nieto, el propio Lopez Rodé, entre otros, tam-
bién van inseparablemente unidos a los pronunciamientos iniciales de moder-
nizacién de nuestra Administracion.

La Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado de julio de
1957, la de Procedimiento Administrativo también de julio del afio siguiente,
junto con las de Tasas y Exacciones Parafiscales y de Entidades Estatales Aut6-
nomas de diciembre de ese mismo afio y, por dltimo, la de Funcionarios civi-
les del Estado de febrero de 1964 con la complementaria de sus Retribuciones
de mayo del afio siguiente, constituyeron un trascendental cambio en el marco
normativo de referencia que iba a permitir llevar a cabo la transformacién nece-
saria y profunda del aparato estatal.
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I. EL CONTEXTO POLITICO: LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE LOS TECNOCRATAS

Charles Powell ha afirmado que dichas leyes «se tradujeron a su vez en una
mayor neutralidad politica de los funcionarios», aspecto sobre el que se insis-
tird mas adelante.

Por su parte, Santos Julid ha escrito:

«Ya que no legitimo, el régimen pretendia ser en adelante legal,
actuando mds que nada como Administracién de acuerdo con la lega-
lidad vigente y reduciendo el margen de actuacion discrecional de las
autoridades publicas gracias a una panoplia de leyes de reconocida
calidad técnica».

Fue lo que un catedratico de Teoria Politica llamé con cierto sarcasmo «el
Estado de Derecho... Administrativo».

Pues bien, en este contexto politico y para dar respuesta a la necesidad de
reformar la Administracién emerge el entonces llamado Cuerpo General Téc-
nico de Administracién civil como instrumento idéneo no sélo para reconducir
la actividad administrativa de los ministerios a la nueva legalidad, sino para
introducir un nuevo estilo de funcionario de nivel superior que tuviera cierta
capacidad de andlisis y comprensién de los fendmenos politicos, sociales y
econémicos de la sociedad espafiola en general y, en definitiva, que pudiera
realizar su trabajo profesional mas alld de la simple aplicacién rutinaria de
leyes y reglamentos. Si repasamos el programa de las materias que se impar-
tieron durante los primeros cursos de formacién a los funcionarios selecciona-
dos a partir de 1961 por el Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Alca-
14 de Henares, comprobaremos el énfasis que se ponia, junto con la llamada
legislacion especifica de los ministerios, en el estudio de los principales pro-
yectos de actuacion politica que se desarrollaban, sin olvidar las técnicas de
organizacién, tan desconocidas entonces en nuestra Administracién Publica,
que integraban la incipiente Ciencia de la Administracién a la que atn se con-
templaba con bastante recelo.

También habia un objetivo implicito con la creacién de este nuevo cuerpo
de funcionarios superiores: el de conseguir un equilibrio y contrapeso frente al
apoderamiento de grandes zonas orgdnicas de la actuacién administrativa en la
mayoria de los ministerios por parte de sus propios cuerpos especiales de nivel
superior, lo que provocaba una confusién o perversa identidad entre los intere-
ses corporativos y las politicas de cada departamento.

Habia que reconducir las funciones de estos cuerpos a las propias de su
profesion y de los conocimientos que se les habia exigido para ingresar en la
Administracién. La Ley de Procedimiento Administrativo ya habfa dado un
importante aldabonazo al prescribir que las tareas de cardcter predominante-

19



LOS ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

mente burocrdtico habrdn de ser desempeiiadas por funcionarios técnicos,
administrativos y auxiliares. Los demds técnicos y facultativos deberdn dedi-
carse plenamente a las funciones propias de su especialidad. Hoy dia cuesta
creer que la proclamacién de este sencillo y evidente principio de organizacion
administrativa tuviera en aquel momento el mismo eco que el de un grito revo-
lucionario en pleno siglo XIX.

Loépez Rodd, en una ocasion tan trascendente como fue su discurso de
ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en mayo de 1963,
después de destacar la importancia de una formacion especifica para los admi-
nistradores publicos, describi6 su perfil de la siguiente manera:

«los funcionarios necesitan competencia técnica, nobles ideales y
conocimiento de la realidad politica, social y econémica en cuyo
marco han de desarrollar su actividad. Y por encima de todo, concien-
cia de idea de servicio; el administrador es, en verdad, un servidor y
no un amo».

Perfil que, con muy pocos retoques, podria afirmarse que contintda siendo
valido porque conceptualmente responde a un modelo ideal, perfectamente
admisible en cualquier circunstancia. La expresion nobles ideales era un eufe-
mismo para eludir cualquier mencién a la adhesion a un régimen politico con-
creto, al margen de la posicion claramente de apoyo y participacién en el fran-
quista que tenia quien lo expuso en aquella oportunidad.

La idea que subyacia con la aparicién de este nuevo tipo de funcionarios
era la de situar una masa critica en el seno de la Administraciéon del Estado
capaz de generar e inducir los cambios que necesitaba la reforma y exigia su
modernizacion.

Con todos estos planteamientos no es de extrafiar que el alumbramiento del
nuevo Cuerpo Técnico de la Administracion civil del Estado fuera un largo pro-
ceso no exento de tensiones, de avances y retrocesos, incluso de contiendas con
otros cuerpos que veian con desconfianza la constitucién de un cuerpo integra-
do exclusivamente por titulados universitarios que dependia orgédnicamente de
la Presidencia del Gobierno y que, en cierta manera, habria de constituir un
serio e inevitable revulsivo en las tranquilas y remansadas aguas ministeriales.
Pero no vamos a adelantar acontecimientos.
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Es muy frecuente que politicos y funcionarios lleguen a la Administracion
con el sindrome de «don Juan o la primera vez». Parece como si la historia de
los cambios, mejoras y otros acontecimientos tendentes a la transformacion del
aparato estatal, empezara a partir de su llegada a los despachos ministeriales;
como si antes no se hubiera hecho nada, todo estuviera por hacer y hubiera que
empezar a partir de cero.

En nuestro caso no es cierto, y ademds seria un imperdonable olvido no
recordar que antes de la Ley articulada de Funcionarios civiles del Estado
de febrero de 1964 hubo algunos intentos muy significativos, aunque no
fueran especificamente programados desde una perspectiva general y cen-
tral, que supusieron indirectamente la mejora en el funcionamiento de los
ministerios mediante actuaciones selectivas en relacién con sus funciona-
rios de nivel superior pertenecientes a los antiguos cuerpos técnico-admi-
nistrativos. Bien es verdad que con un caricter aislado y particularista, es
decir, circunscritos al dmbito exclusivo de un departamento ministerial
concreto.

Las secuelas de nuestra guerra civil también habian llegado hasta los esca-
lafones de los cuerpos de funcionarios. El proceso de preceptivas y sistemati-
zadas depuraciones a que se tuvieron necesariamente que someter los supervi-
vientes para reingresar al servicio del Estado, del nuevo Estado, produjo
necesariamente un importante nimero de vacantes que fueron provistas por
mecanismos de seleccién poco rigurosos. Fueron los afios de los llamados exd-
menes patrioticos, en los que la fidelidad politica al nuevo régimen y a su maxi-
mo representante era mds decisiva para ingresar en la Administracion que la
competencia técnica y profesional. Paulatinamente, y cuerpo a cuerpo, la situa-
cion fue cambiando durante la década de los 50. El prestigio corporativo deri-
vado de la capacidad técnica recuperd la necesidad de hacer mds serias y rigu-
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rosas las oposiciones para el acceso a los cuerpos superiores. Se empieza a
notar un cambio radical en los criterios de seleccioén y, como se verd mas ade-
lante, los funcionarios que ingresaron en la Administracion ya no se sentian
vinculados al régimen franquista, al margen del juramento ineludible, formal y
rutinario de adhesién a los Principios Fundamentales del Movimiento Nacio-
nal. Se autopercibian como funcionarios del Estado considerado éste poco mas
0 menos como una abstraccion.

a) Tres promociones de licenciados universitarios en el Ministerio de
Obras Publicas

Durante los afios 1952, 1953 y 1956 se convocaron oposiciones libres para
cubrir 187 vacantes existentes en la Escala Técnica del Cuerpo de Administra-
cion civil del Ministerio de Obras Publicas. Era titular de este departamento el
conde de Vallellano, letrado del Consejo de Estado.

La mayoria de los funcionarios ingresados, practicamente todos ellos titu-
lados universitarios licenciados en Derecho, fueron destinados a los servicios
centrales en este ministerio, lo que causé un fuerte impacto en la distribucién
de funciones y organizacién del trabajo preexistentes, sobre todo en relacion
con el Cuerpo Nacional de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Los
miembros de este cuerpo habian conseguido patrimonializar todo el departa-
mento, de tal manera que la actividad publica que desempenaban estaba pro-
fundamente marcada por los intereses corporativos de esta profesién. Esta
situacidn, junto con la debilidad, poca consistencia profesional y escasez de
efectivos del Cuerpo de Administracién civil, habia sido determinante para que
los ingenieros también asumieran funciones de naturaleza claramente adminis-
trativa.

Un dato muy ilustrativo de la situacion real de los cuerpos de funcionarios
en el Ministerio de Obras Piblicas en aquella época queda reflejado en la
leyenda puesta en el pedestal de una inmensa estatua de Santo Domingo de la
Calzada, que estaba junto a la escalera principal: «Patrono del Cuerpo Nacio-
nal de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, y de sus cuerpos auxiliares».
Huelga cualquier comentario.

La llegada de casi dos centenares de licenciados en Derecho supuso que
enseguida comenzaran a reivindicar las funciones propias de su titulacién uni-
versitaria, con la pretension de abrirse su propio espacio orgdnico y reconducir
a los ingenieros hacia el territorio de lo estrictamente técnico. Algunos de éstos
pretendieron defenderse de la intromisién mediante una tictica a todas luces
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inadecuada por inoperante: el intento de que los nuevos funcionarios desempe-
naran el papel de mecandgrafos distinguidos, olvidando que en la oposicion
que habian hecho no figuraba ejercicio alguno que exigiera el conocimiento de
tan respetable arte.

La cuestion del reparto de funciones tenia su importancia, pues los inge-
nieros monopolizaban la administraciéon de las tasas y cualquier otro tipo de
exaccion parafiscal obtenida al margen de los Presupuestos Generales del Esta-
do, que luego distribuian sin control financiero alguno por parte de autoridades
oficiales ajenas, y que no estaban dispuestos a compartir con los recién llega-
dos. Ellos eran, en definitiva, los que decidian con arreglo a sus propios crite-
rios e intereses lo que correspondia a los funcionarios de otros cuerpos. Las
retribuciones presupuestarias eran muy exiguas; la parte mas importante de lo
que percibia un funcionario del Ministerio de Obras Publicas procedia, pues,
de los ingresos extrapresupuestarios. Algo similar sucedia en el resto de los
departamentos ministeriales.

Los pasillos y despachos del Ministerio de Obras Ptblicas pronto se con-
virtieron en el escenario donde los funcionarios de ambos cuerpos contendian
en batallas y escaramuzas ministeriales. Los licenciados universitarios de
nuevo ingreso para conquistar y consolidar nuevas posiciones orgdnicas y fun-
cionales y, consecuentemente, retributivas. Los ingenieros para defender y
mantener con firmeza las suyas frente a los planteamientos de los que acaban
de llegar, lo que les llevaba a veces a un enrocamiento casi numantino frente a
sus antagonistas. Era la mds cabal expresion de la lucha de cuerpos, como
entonces se conocia aquel fendmeno bastante corriente en la Administracion de
la década de los cincuenta.

Las conquistas de unos gracias a las concesiones de los otros, a veces bajo
el ambiguo arbitraje del subsecretario o incluso del ministro de turno, fueron
cambiando poco a poco el panorama organico y funcional. El retributivo tam-
bién fue mejorando aunque nunca se llegara a una razonable homologacién.
Las diferencias entre las percepciones de los «administrativos» y los «técni-
cos» eran importantes, y por ello irritantes. Se partia de una concepcién muy
discutible e interesada, pero que reflejaba con bastante precision la mentalidad
dominante en aquel momento en el Ministerio de Obras Puablicas. Existian unos
funcionarios, los «técnicos», que eran productivos, pues con su actividad pro-
fesional generaban tasas y, por lo tanto, ingresos extrapresupuestarios que ser-
vian después para completar el insuficiente sueldo presupuestario. Mientras
que los otros, los «administrativos», no producian entrada alguna de dinero en
las cajas especiales; desde esta perspectiva eran considerados una especie de
cigarras que pretendian vivir gracias al trabajo de los ingenieros convertidos en
laboriosas hormigas.
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A estas tres promociones tan curtidas en la lucha de cuerpos y que, a su
manera, fueron precursoras y vanguardias de la reforma de la Administracién
pertenecieron los escritores Juan Garcia Hortelano y Angel Gonzilez; el futu-
ro Ministro Subsecretario de la Presidencia, Jos¢ Maria Gamazo; el primer
gerente que introdujo una gestion empresarial en el BOE, Manuel Precioso; el
gerente del INAP, José Villaescusa; Javier Garcia-Rodrigo, Administrador
General del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario; Juan Alfaro Alfaro,
Gobernador Civil de Huelva y Pontevedra y Secretario General Técnico del
Ministerio de Informacién y Turismo, al principio de la década de los setenta;
José Ramon de Villa Elizaga, Director General de Programacion e Inversiones
del Ministerio de Educacién y Ciencia en tiempos de la reforma educativa del
Ministro Villar Palas{; y Juan Damidn Traverso y Francisco Lopez Fuentes, que
fueron, respectivamente, Secretario General Técnico y Director General de
Servicios en el MOPU y Delegado del Gobierno en la Confederacién Hidro-
grafica del Tajo, con Gobiernos de UCD.

b) Las oposiciones directas y libres del Ministerio de Educacion
Nacional para determinadas categorias

Otro precedente importante lo constituyeron las oposiciones directas y
libres a jefes de administracion o de negociado de tercera clase que se celebra-
ron en el Ministerio de Educacién Nacional.

El denominado Estatuto de Maura de 1918 disponia, como un régimen nor-
mal para el ascenso a la tercera clase de jefe de negociado y de jefe de admi-
nistracion, la reserva de una de cada cinco vacantes a la oposicién directa, sien-
do tan sélo admitidos a ella los opositores que posean aquellos titulos
académicos o certificados de aptitud profesional que para cada servicio deter-
minardn los reglamentos de ejecucion de esta ley.

Pues bien, este procedimiento especial y extraordinario, consistente en
unas oposiciones dificiles y rigurosas con exigencia de altos niveles de cono-
cimiento, fue utilizado en diversas ocasiones para ingresar directamente
mediante oposiciones libres a las mencionadas categorias del Cuerpo Técni-
co-administrativo del Ministerio de Educacién Nacional. A partir de 1944
ingresaron a través de este procedimiento 21 a la de jefe de Administracién de
3% y 26 a la de jefe de Negociado de 3°.

A estas promociones pertenecieron, entre otros, los posteriormente cate-
dréticos universitarios José Antonio Maravall, Carlos Ollero, Enrique Tierno
Galvan y Fernando Garrido Falla, también primer Secretario General de la
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Comisién Superior de Personal, y Francisco Rubio Llorente; y Antonio Edo,
Manuel Utande, Guillermo Vdzquez, Juan Pascual Quintana y otros, que
desempefiaron relevantes puestos directivos en las unidades sectoriales del
Ministerio de Educacién Nacional.

¢) Los funcionarios diplomados de los Ministerios de Gobernacién
y de Trabajo

La aprobacion del Estatuto de los Gobernadores Civiles en octubre de 1958
supuso la necesidad de introducir una serie de medidas para la reforma admi-
nistrativa en el Ministerio de la Gobernacién. Y una de ellas fue la creacin de
una especialidad de funcionarios diplomados a la que habrdn de pertenecer
aquéllos a quienes se designe para ocupar destinos de Jefes de Seccion en el
Ministerio o Secretarios Generales y Oficiales Mayores en Gobiernos Civiles,
segun se afirmaba en el preambulo de un Decreto de octubre de 1959 sobre per-
feccionamiento de los funcionarios de dicho ministerio. La relevancia que se
dio a la figura del gobernador civil y su papel —tedrico, por supuesto— de
coordinador de todos los servicios provinciales de la Administracién civil del
Estado, exigia que los funcionarios superiores de los Gobiernos Civiles tuvie-
ran un buen nivel de conocimientos y una adecuada preparacion técnica.

El Decreto de octubre de 1959 reservaba el acceso a esta especialidad para
los funcionarios del Cuerpo Técnico-administrativo del ministerio, y su obten-
cion se efectuaba mediante un curso eliminatorio desarrollado en el Centro de
Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios de Alcald de Henares.

Durante los afios 1960 y 1961 se celebraron cuatro cursos que pronto empe-
zaron a denominarse para funcionarios directivos del Ministerio de la Goberna-
cioén, con un total de ochenta participantes, cuya media de servicios al Estado
rondaba los quince afios. Entre los funcionarios directivos de este ministerio hay
que recordar a José Luis L6pez Henares, que fue Director General de la Funcién
Publica, Secretario General Técnico del propio Ministerio de la Gobernacién y
Subsecretario de Turismo; Antonio Ferndndez Orts, Oficial Mayor; Pedro Lopez
Laguna, Inspector General de Servicios; y los Vicesecretarios Generales Técni-
cos Guillermo Ferndndez Jilbez (también Gobernador Civil de Orense y Direc-
tor General de la Juventud) y Jesis Martin, que durante muchos afios fue el sub-
director general mas antiguo no sélo del Cuerpo Técnico sino de cualquier otro
cuerpo en el dmbito de la Administracion civil del Estado.

Algo similar sucedié en el Ministerio de Trabajo. Por Decreto de 9 de
noviembre de 1961 también se cred la categoria de funcionario directivo de
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este departamento. Pero presentaba una importante novedad en relacién con la
del Ministerio de la Gobernacion. Mientras en éste el diploma estaba reserva-
do exclusivamente para los funcionarios de su Cuerpo Técnico-administrativo,
en Trabajo tendrian acceso al mismo, junto con los de este cuerpo, los del Cuer-
po Nacional de Inspecciéon de Trabajo, de la Inspeccién Técnica de Prevision
Social y del Cuerpo a extinguir de Delegados de Trabajo. Lo que significaba
una concepcién completamente diferente y superadora del rigido esquema cor-
porativo, al dar entrada indistinta a funcionarios de cuatro cuerpos superiores.
Se trataba, pues, de mantener un equilibrio intercorporativo que permitiera la
paz administrativa en el seno del Ministerio de Trabajo. En definitiva, ningin
cuerpo se alzaba con el monopolio del diploma de directivo con sus previsibles
consecuencias a corto y medio plazo.

En el mencionado Decreto se disponia que los nuevos directivos constitui-
rdn un cuadro superior de especialistas con conocimientos técnicos cualifica-
dos para desemperiar los puestos de mando [sic] en sus respectivos cuerpos.

El Decreto también enunciaba los puestos que se reservaban para su desem-
pefio por los funcionarios directivos del ministerio: Secretarios Generales de las
Direcciones Generales, Oficial Mayor, Jefe de los Servicios de la Inspeccion
Central de Trabajo y de la Inspeccion Técnica de Prevision Social, Jefes de Sec-
cion de los servicios centrales, Delegados Provinciales de Trabajo y Jefes de las
Inspecciones Provinciales de Trabajo. Es decir, todos los de mayor relieve para
el funcionamiento del Departamento.

Durante 1962 se celebré el primer y tnico curso para el que fueron selec-
cionados 12 funcionarios del Cuerpo Técnico-administrativo, 8 inspectores de
trabajo, 1 inspector técnico de prevision social y otro delegado de trabajo a
extinguir. Es decir, que fueron s6lo 22 los funcionarios de nivel superior del
Ministerio de Trabajo los que accedieron a la categoria de directivos, y entre
ellos 12 que con posterioridad se integrarian en el futuro Cuerpo Técnico de
Administracién civil. Uno de ellos fue Nicolds Giménez, mitico Oficial Mayor
en aquella época.

Tanto en los dos casos que se han visto de los Ministerios de la Goberna-
cion y Trabajo, como en un intento similar, aunque frustrado, que hubo en el
de Obras Prblicas (no se llegé a celebrar ningun curso de formacién de direc-
tivos), fueron experiencias desarrolladas en los momentos iniciales del proce-
so de reforma administrativa que se estaba llevando a cabo desde la Presiden-
cia del Gobierno, y en las que tuvo un papel relevante el Centro de Formacién
y Perfeccionamiento de Funcionarios de Alcald de Henares.

El contenido de los cursos que se impartieron para la obtencién de estos
diplomas en ambos ministerios en poco se diferenciaba del conjunto de mate-
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rias que constituyeron el curso de formacién para los funcionarios selecciona-
dos mediante las dos primeras oposiciones conjuntas que se verdn a continua-
cion.

Tampoco se debe olvidar que este afan de crear diplomas de directivos en
algunos departamentos, precisamente en los que se percibia con mds intensidad
la necesidad de su modernizacion, también respondia a una conveniente toma
de posicién ante el anunciado nuevo Estatuto de Funcionarios, en cuyos traba-
jos preliminares se hablaba insistentemente sobre la necesidad de crear un nivel
directivo comtin para toda la Administracién civil del Estado. Lo que producia
una légica inquietud y expectacién entre los cuerpos superiores.

d) Las primeras oposiciones conjuntas convocadas por la Presidencia del
Gobierno

En el Boletin Oficial del Estado de 14 de abril de 1960 se publicé una
Orden de la Presidencia del Gobierno del anterior dia 9, por la que se convo-
caban conjuntamente oposiciones libres para cubrir 56 vacantes inicialmente
en los cuerpos técnico-administrativos de la Presidencia del Gobierno (1), y de
los Ministerios de Obras Publicas (25, todas ellas en provincias), de Educacién
Nacional (15), de Trabajo (6), de Comercio (5) y de Informacién y Turismo (4).
Con posterioridad se incorporaron 14 existentes en el Ministerio de Industria.
En total, 70 plazas.

El hecho de que la Presidencia del Gobierno convocara oposiciones para
ingreso en los cuerpos técnico-administrativos de otros ministerios supuso una
importante novedad en la Administracion del Estado, pues era una facultad que
siempre habia correspondido a los propios departamentos sin intervencién
alguna de aquella. Bien es cierto que la Ley de Régimen Juridico de la Admi-
nistraciéon del Estado de julio de 1957 habia introducido unos preceptos que
permitian a la Presidencia del Gobierno efectuar este tipo de convocatorias.

Efectivamente, dicha Ley atribufa al Presidente del Gobierno la facultad de
cuidar de la seleccion, formacion y perfeccionamiento de los funcionarios civi-
les del Estado no pertenecientes a Cuerpos especiales y, en general, todo lo
relativo a su régimen juridico,; facultad que la propia Ley delegaba ordinaria-
mente en el Ministro Subsecretario de la Presidencia.

Durante los tres afios siguientes no se habia hecho uso de esta facultad
debido a que la mayoria de los Ministerios se mostraban reacios y resisten-
tes al cumplimiento de este precepto, pues una cosa era la innovacién legal
y otra bien distinta su aplicacién. El fortalecimiento de las competencias de
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la Presidencia del Gobierno, esto es, del Ministro Subsecretario de la Presi-
dencia y de la Secretaria General Técnica de él dependiente, encargada de
desarrollar un amplio proceso de reforma administrativa, se pretendia efec-
tuar mediante una doble estrategia. Por un lado, apuntalar su papel coordi-
nador de la actividad de los demds ministerios y, por otro, mediante el recor-
te de atribuciones y funciones que les correspondian en materias
relacionadas con su organizacién y funcionamiento. Lo que, como es 16gi-
co, el resto de los ministerios no soportaba de buena gana. Sobre todo aque-
llos cuyos titulares no estaban bajo la disciplina tecnocrética, por decirlo de
alguna manera.

Era, pues, la primera vez que el Ministro Subsecretario de la Presidencia
del Gobierno hacia uso de esta posibilidad legal. Pero la novedad, por impor-
tante que fuera, no se limitaba a esta convocatoria conjunta para ingresar en
siete cuerpos técnico-administrativos de distintos ministerios. La estructura de
las oposiciones también presentaba notorias innovaciones respecto de las tra-
dicionales pruebas selectivas para ingreso en los respectivos cuerpos departa-
mentales.

El primer ejercicio consistia en una prueba de idiomas que normalmente
solo se exigia a los funcionarios que estaban destinados a desempefiar servicios
en el extranjero (diplomaéticos, técnicos comerciales, técnicos de informacion y
turismo...). El segundo, en el desarrollo de un tema por escrito sobre materias
generales relacionadas con el tercer ejercicio. Y éste, que era el mds conven-
cional pues se trataba de cantar temas, también ofrecia la originalidad de algu-
nas de las materias incluidas en el temario, ya que junto con las tradicionales
de Derecho Administrativo o de Hacienda Publica, figuraban Historia Politica
y Social de Espaiia e Historia Universal Contemporanea; Teoria Econdmica,
Politica Econémica y Estructura Econdmica; y también Ciencia de la Admi-
nistracion. Incluia, pues, los llamados aspectos no juridicos de la Administra-
cion Publica, lo que significaba abrir las pruebas selectivas a un espectro mas
amplio de licenciados universitarios, no circunscribiendo el llamamiento prin-
cipalmente a los licenciados en Derecho como habia sucedido hasta entonces.
Pero, ademas, en la realizacion de este tercer ejercicio, el mas convencional, se
introducian dos mecanismos bastante inéditos en la practica tradicional de las
oposiciones: el candidato, después de haber sacado los temas para exponer, dis-
ponia de diez minutos para su preparacion; y, al final, el tribunal podia dialo-
gar con él durante un plazo miximo de quince minutos sobre los temas que
habia expuesto. Lo que, por un lado, facilitaba al opositor la realizacién del
ejercicio y, por otro, permitia al tribunal la valoracién de las aptitudes y cono-
cimientos de los aspirantes al margen de las aptitudes memoristicas para rete-
ner datos, cifras y fechas.
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Ademads, las oposiciones se complementaban con un periodo de formacién
obligatorio en el Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Alcald de
Henares. Y por si fuera poco en la propia convocatoria ya se advertia que los
funcionarios ingresados realizardn periodicamente cursos breves de perfec-
cionamiento, para introducir la idea de la formacién continua o del perfeccio-
namiento en servicio.

El contenido del curso de formacién también era novedoso. Su estructura
bésica distinguia un curso lectivo de un periodo de précticas en los ministerios.
El curso —que deberia desarrollarse conforme a un plan racional— trataria de
materias tanto de cardcter general como especial. Las primeras consistian en
Planificaciéon Administrativa; Teoria de la organizacién; Administraciéon de
personal; Técnica de mando; Teoria de la comunicacién en la Administracién;
Procedimiento administrativo; y Mejora de métodos y costes de trabajo. Las
materias especiales se referian, principalmente, a la organizacion y legislacion
aplicable en cada departamento.

Otra originalidad consistia en prever la celebracion de sesiones prdcticas
para desarrollar la capacidad analitica y reflexiva sobre fenémenos y proble-
mas administrativos y promover en los futuros funcionarios un sentido de la
eficacia y el rendimiento. Expresiones todas ellas bastante inusuales, por no
decir insdlitas, en unas pruebas de acceso a la Administracién del Estado, y que
eran indicadoras de algunos de los propdsitos y objetivos de la reforma admi-
nistrativa ya en marcha, no sélo en orden a los requerimientos exigibles a los
futuros funcionarios de nivel superior como en cuanto a los nuevos principios
rectores de la actuacién administrativa.

Por todo ello, la convocatoria supo crear una expectacion inicial y atrajo a
un buen ndmero de licenciados universitarios, lo mismo que sucedi6é con las
siguientes. El planteamiento de estas nuevas pruebas selectivas suponia un
enfoque distinto al usual existente en la Administracién espafiola desde la gue-
rra civil. Se trataba, al parecer, de algo muy diferente. Se estaba buscando un
tipo bien distinto del funcionario que tenia encomendadas las funciones supe-
riores de cardcter administrativo en los ministerios. Se intentaba, pues, cambiar
el arquetipo. O, dicho en términos mas literarios, desterrar la imagen tépica del
funcionario de manguitos. Era una manera de ir alcanzando el perfil ideal al
que antes se ha hecho referencia.

La primera oposicion conjunta la firmaron 1.056 aspirantes, alrededor de
15 por plaza convocada. Al primer ejercicio, el de idiomas, se presentaron 477
y fueron aprobados 290. Al segundo, 255 y aprobaron 105.Y en el tercer ejer-
cicio, el dltimo de la oposicion, aprobaron definitivamente 58. Es decir, no fue-
ron cubiertas la totalidad de las plazas convocadas.
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A pesar de la apertura de la convocatoria a todas las carreras universitarias,
casi todos los opositores aprobados fueron licenciados en Derecho, salvo dos
en Filosofia y Letras y uno en Ciencias Politicas.

Un dato importante es que aunque las oposiciones fueron conjuntas no
existia homologacién alguna entre los ministerios en algunas cuestiones impor-
tantes, como podia ser la de las retribuciones. Por ello, el Jefe del Servicio de
Recursos del Ministerio de Industria, Federico Moreno Cumplido, funcionario
prestigioso con casi veinte afios de servicios, firmé la oposicién con el propé-
sito de obtener una de las cinco plazas convocadas para el Ministerio de
Comercio, en el que se ganaba tres veces mds que en el que estaba destinado.
Aprobd, pero no consiguié un nimero en la promocién para lo que pretendia y
renuncio a la oposicion.

A esta primera promocién de técnicos de Administracion civil pertenecie-
ron algunos compafieros que han ocupado cargos relevantes en la Administra-
cion, la magistratura, la docencia y la abogacia:

Eduardo Gorrochategui, Secretario General Técnico y Subsecretario del
Ministerio de la Presidencia; Alberto Gutiérrez Refidn, experto de UNESCO,
Secretario General Técnico de los Ministerios de Universidades e Investigacion
y de Educacién y Ciencia, y Director de la Escuela de la Funcién Puablica supe-
rior del INAP; Mariano Baena del Alcazar, Secretario General Técnico del
Ministerio de la Presidencia, Presidente del INAP, catedratico de Derecho
Administrativo y magistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo; José
Antonio Manzanedo, catedratico de Derecho Administrativo; Antonio Morales
Moya, catedrético de Historia Contempordnea; Antonio Ferndndez Fibrega,
Director del Gabinete del Ministro de Cultura y Secretario General del Tribu-
nal de Defensa de la Competencia; Luis Fernando Crespo Montes, Director
General de la Funcién Publica y Secretario General para la Administracion
Publica; Julio Camuiias Fernandez-Luna, Gobernador Civil de Ledn, Subse-
cretario del Ministerio de Interior y Delegado del Gobierno en Telefénica;
Tomas Gomez Ortiz, Director General de Servicios del Ministerio de Cultura;
Angel Gonzilez Rivero, Director General de Instituto Nacional de Meteorolo-
gia; José Antonio Abad Candela, Director General de Servicios del Ministerio
de la Presidencia; Francisco Arance Sdnchez, Director General de Programa-
cion e Inversiones del Ministerio de Educacion y Ciencia, Director General de
Programacion Econémica y Servicios del Ministerio de Universidades e Inves-
tigacidn; Director General de Régimen Econdémico y de Servicios de la Segu-
ridad Social, Director General del INSS, y Secretario General de la Expo Sevi-
lla «92»; Mariano Aparicio Bosch, Director General de Programacién y
Servicios del Ministerio de Universidades e Investigacion y Director General
de Servicios del Ministerio de Sanidad y Consumo; José Ferndndez Vega,

30



II. ALGUNOS PRECEDENTES DE INTERES

Director General del Instituto Nacional de Ciencias de la Educacién (INCIE),
y de Relaciones con el Congreso; Francisco Gonzdlez Navarro, catedratico de
Derecho Administrativo y magistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo;
Lucio Rafael Soto, Secretario General del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas; y Luis Marti Mingarro, Decano del Colegio de Abogados de
Madrid. Y Domingo Miras Molina, Premio Nacional de Literatura Dramadtica,
y Antonio Martinez Menchén, escritor.

Durante los afios siguientes, y antes de la creacion legal del Cuerpo Técni-
co en 1964, se volvieron a efectuar nuevas convocatorias de oposiciones con-
juntas: 190 plazas en 1961; 120 en 1962; y 58 en 1963. En ninguna de ellas su
cubrieron la totalidad de las vacantes anunciadas: en la segunda ingresaron 131
nuevos funcionarios, 111 en la tercera y 55 en la cuarta.

Es decir, cuando el 1 de enero de 1965 entré en vigor la nueva Ley articula-
da de Funcionarios civiles del Estado y se hizo efectiva la constitucién del nuevo
Cuerpo Técnico de Administracién civil, 354 funcionarios que se integraron en
él habian ingresado a través del Centro de Formacion de Alcala de Henares. El
resto, 1.783, habian sido seleccionados por los propios ministerios con anterio-
ridad a la primera convocatoria conjunta de 1960. En cualquier caso, aquellos
tres centenares y medio de técnicos de administracion civil, seleccionados y for-
mados para trabajar en una nueva, o al menos diferente, Administracion, que
debia atender los requerimientos propios del desarrollo econémico y social que
habian de transformar la estructura del pafs, constitufan un nicleo importante
para inducir cambios en la organizacién y funcionamiento de los departamentos
ministeriales.

A este grupo de jovenes licenciados universitarios de reciente ingreso habia
que afadir otro no menos numeroso de funcionarios con experiencia adminis-
trativa en los Ministerios de Obras Publicas, Educacion Nacional, Gobernacion
y Trabajo, como se acaba de ver, también dispuestos a aportar sus conoci-
mientos para alcanzar una Administracién moderna y eficaz. La reforma admi-
nistrativa contaba, al menos tedricamente, con un importante niicleo humano
bien capacitado.
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I1I. LA CREACION DEL CUERPO TECNICO
DE ADMINISTRACION CIVIL

Con todos estos prolegémenos no es de extrafiar que cuando se acometio la
redaccion del nuevo Estatuto de Funcionarios una de las cuestiones mds con-
flictivas fuera la concepcion y formacion inicial del nuevo Cuerpo Técnico de
Administracion civil. En algunas de las versiones preliminares incluso llegé a
denominarse Cuerpo Directivo. Pero fue una denominacién efimera ya que
desde el primer momento conté con la oposicién frontal de los principales
cuerpos superiores de los ministerios, poco propensos a consentir la creacion
de un cuerpo interministerial con esta denominacién que resultaba, de entrada,
inquietante por demasiado expresiva de futuras intenciones.

Y es que con la creacion de este nuevo cuerpo se estaban ventilando
muchas cosas. Una de ellas era, ni mas ni menos, la de establecer una nueva
correlacion de fuerzas actuantes en materia de Administracion Pdblica que ya
venia de atras, desde el inicio mismo de la reforma administrativa en 1957. El
nuevo Estatuto de Funcionarios representaba el acto final de aquella obra que
habfa comenzado seis afios antes.

Miguel Beltran lo ha descrito asi:

«La mayoria de los «cuerpos especiales» de titulacién superior,
pertenecientes todos y cada uno de ellos a algin Ministerio concreto,
valoraron de inmediato tal reforma como una calculada agresién a su
hasta ese momento indiscutida hegemonia (en el conjunto de su res-
pectivo Ministerio, o en areas funcionales especificas «colonizadas»
por ellos), y si no lograron impedir el acceso de los nuevos Técnicos
de Administracién Civil a disputadas tareas de responsabilidad, si con-
siguieron empequeiecer el futuro de los 6rganos centrales de la fun-
cién publica, particularmente de la Direccién General, limitada en la
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practica a la gestiéon administrativa de los Cuerpos interministeriales
dependientes del Ministerio de la Presidencia y poco més. La creacién
de dichos Cuerpos, que objetivamente supuso una notable moderniza-
cion de la dividida y obsoleta Administracion estatal de la época, de-
sencadend, pues, una auténtica lucha por el poder burocratico, tanto
entre Cuerpos (y en concreto entre el Técnico de Administracion Civil
y los «especiales» de titulacion superior de cada Ministerio), como
entre Ministerios: el de Hacienda, adalid de las pautas m4s tradiciona-
les, frente al de Presidencia, impulsor de la reforma. Y todo ello ade-
mds, y al margen, de la lucha por el poder politico que la reforma de
la Administracién implicaba, sin duda, para el grupo «tecnocratico».

a) Un planteamiento muy discutido: ;un nuevo cuerpo interministerial
de titulados universitarios dependiente de la Presidencia del
Gobierno?

Efectivamente, un nuevo cuerpo de funcionarios de nivel superior con for-
macion especifica en materia de gestion publica, distribuidos por todos los ser-
vicios centrales y periféricos de los ministerios y dependiente orgdnicamente
de la Presidencia del Gobierno, no era una idea que llenara de satisfaccion a la
mayoria de los cuerpos especiales. Pero principalmente a dos cuerpos superio-
res del Ministerio de Hacienda con los que podia darse una cierta tensién fun-
cional y consiguiente rivalidad: el de Abogados del Estado, de innegable pres-
tigio politico y social, y el de Intervencion y Contabilidad, lider indiscutible en
materia presupuestaria. Ambos tenian extendidas sus propias redes interminis-
teriales mediante las Asesorfas Juridicas y las Intervenciones Delegadas, uni-
dades que, ante la debilidad técnica tradicional de los servicios de gestion de
los ministerios (los de planificacion y programacién atn se encontraban inédi-
tos), gozaban de un papel predominante en el funcionamiento cotidiano de los
organos y centros directivos de la Administracién.

Las estrategias corporativas de abogados del Estado e interventores no
crefan aconsejable dejar en otras manos la direccion de la necesaria e impres-
cindible modernizacién de nuestra Administracién, con la l6gica consecuencia
de renovar estilos y métodos de gestién administrativa e introducir nuevas ideas
y conceptos, como los de planificacién, programacion, direccidn por objetivos,
control de gestidn... La llegada practicamente anual de las nuevas promociones
de técnicos de Administracion tenia que implicar necesariamente, a medio y
largo plazo, un nuevo reparto de funciones y competencias en este dmbito. No
se trataba ya de soportar las consecuencias de los inevitables cambios genera-
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cionales. Ahora se trataba de cambiar actitudes entre los funcionarios de nivel
superior, introducir otros estilos en la gestion administrativa, pero también
reforzar la estructura de poder de la Presidencia del Gobierno. Y esto no gus-
taba a ciertos sectores politicos del régimen franquista que veifan con extraor-
dinaria suspicacia cualquier iniciativa que proviniera del sector tecnocratico.

El nuevo Cuerpo Técnico, formado exclusivamente por universitarios,
tarde o temprano afectaria al statu quo de los otros cuerpos superiores. La posi-
cién contraria a esta razonable pretensién contd en algunas ocasiones con una
defensa casi numantina por parte de los elementos mds conservadores de los
preexistentes cuerpos de élite que, como ya se ha dicho, dominaban feudal-
mente (lo que ya se habia puesto de relieve con esta misma expresion por el
Instituto de Estudios Politicos en un informe de 1962) parcelas completas de
nuestra Administracion.

Esta actitud defensiva produjo, l6gicamente, una reaccién de andloga natu-
raleza pero de signo contrario. La integracién selectiva en el Cuerpo Técnico
también movilizé a amplios sectores de funcionarios técnico-administrativos
universitarios en todos los ministerios. Estos se aglutinaron, principalmente, en
torno a dos grupos perfectamente identificables; uno, en Obras Publicas, y el
otro, constituido por las primeras promociones de técnicos de Administracién
seleccionados conjuntamente a través del Centro de Alcald de Henares. Entre
ambos grupos, y algunos otros adheridos, sumarfan alrededor de la cuarta parte
de los efectivos de titulados superiores en activo que pertenecian a los antiguos
cuerpos técnico-administrativos, y que estaban llamados a integrarse en el futu-
ro Cuerpo Técnico.

Durante la III Semana de estudios sobre la reforma administrativa, cele-
brada en Santander en el mes de septiembre de 1963, dedicada monografica-
mente a la Funcién Publica (tema de total actualidad, ya que la Ley de Bases
de Funcionarios civiles del Estado se acababa de aprobar hacia poco mds de
un mes), un grupo de siete técnicos de Administracién presentaron una comu-
nicacion a la Ponencia titulada «La unificaciéon de cuerpos: posibilidades y
desarrollo». Pues bien, se trataba de un manifiesto o proclama a favor de la
formacidn inicial selectiva del Cuerpo Técnico, en el que, nada més ni nada
menos, al margen de los grupos de funcionarios que pudieran resultar benefi-
ciados o perjudicados con una u otra solucidn, se afirmaba valiente e intere-
sadamente que la decision «serd un criterio valioso para calibrar el éxito o el
fracaso de la reforma administrativa». Los firmantes de aquel documento fue-
ron Antonio Ferndndez Lépez, José Maria Guitidn de Lucas y José Antonio
Abad, de la Presidencia del Gobierno; Eduardo Gorrochategui, Alberto Gutié-
rrez Refion y José Marfa Ruiz Elvira, del Ministerio de Comercio; y Ernesto
Noguerol, de Obras Publicas.
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La tensién en torno a este problema llegé a ser intensa en algunas ocasio-
nes, y se extendid por casi todos los ministerios civiles. Se traté de un fend-
meno inédito en la m4s reciente historia administrativa del régimen franquista.
Loégicamente no se sabia cudl podria ser la decisiéon final que adoptara el
Gobierno, pero la realidad es que se movilizaron, a favor o en contra de las dos
opciones que se debatian (integracién masiva o selectiva), un nimero impor-
tante de funcionarios. En aquel momento supuso la desmitificacién de muchos
valores y principios administrativos que habian estado vigentes durante los ulti-
mos afos (entre ellos el de jerarquia y su correlato de obediencia); y también
la toma de conciencia por parte de los jovenes y emergentes técnicos de Admi-
nistracién de las coordenadas en que se movia la llamada lucha de cuerpos.
Quedé patente que el Gobierno no era insensible a las reivindicaciones de los
funcionarios, de unos y otros, y que consecuentemente cabia influir en la deci-
sién final. Las presiones sobre subsecretarios y ministros formaron parte de
multiples estrategias corporativas. Hasta que se llegd a aprobar el régimen tran-
sitorio de la Ley articulada con la integracién selectiva en el nuevo cuerpo,
transcurrieron meses de intensas y variadas intrigas administrativas. Cualquier
argumento era valido para defender los respectivos intereses, COmo uno esgri-
mido por los no titulados: la carencia de estudios universitarios habia sido debi-
da a su presencia en las trincheras —nacionales, por supuesto— durante la gue-
rra civil. Es mds, después de la aprobacién de la Ley articulada favorable a los
criterios restrictivos de integracidn, las espadas quedaron en alto durante unos
meses hasta la solucion definitiva, como se vera a continuacion.

Al final los ministerios y el Gobierno se dividieron en dos posiciones que
llegaron a constituir bandos antagonistas: una, capitaneada por el Ministerio
de Hacienda y su subsecretario, el abogado del Estado Juan Sanchez Cortés,
que defendia la integracién masiva e indiscriminada en el nuevo cuerpo de
todos los funcionarios pertenecientes a los antiguos cuerpos técnico-adminis-
trativos ministeriales, tuvieran o no titulacion universitaria (mas de la mitad de
los Delegados Provinciales de Hacienda no la poseian); y la otra, liderada por
la Presidencia del Gobierno, con el flamante Vicepresidente de la Comisién
Superior de Personal, Ricardo Ruiz-Benitez de Lugo, técnico-administrativo
de este ministerio y licenciado en Derecho, a favor de una integracion sélo de
quienes estuvieran en posesion de titulo universitario y siempre que se les
hubiera exigido para ingreso en el cuerpo de procedencia. Venturosamente
triunfé esta ultima, si bien se produjeron dos consecuencias a la larga bastan-
te negativas. Primera, que se institucionaliz6 en el seno de la recién creada
Comisién Superior de Personal —6rgano que habia surgido precisamente para
garantizar una adecuada aplicacién de los objetivos de la reforma legal de la
Funcién Pudblica— una confrontacién explicita casi permanente entre los
representantes del Ministerio de Hacienda y los de Presidencia del Gobierno.
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Segunda, que hubo que distorsionar los criterios iniciales de la Ley de febre-
ro de 1964 sobre integracién en el nuevo Cuerpo Administrativo para evitar,
por humillante, el paso a este cuerpo de nivel inferior de los no titulados, que
fueron recogidos en unas escalas técnico-administrativas a extinguir de 4mbi-
to ministerial. Para mayor inri estas escalas fueron asimiladas a efectos retri-
butivos y funcionales al nuevo Cuerpo Técnico. Y lo peor de todo es que se
hizo utilizando la via excepcional del decreto-ley, y a los cinco meses escasos
de la aprobacion de la Ley articulada.

A partir de este momento empieza a surgir una tensién algo mas que dia-
léctica de los funcionarios del Cuerpo Técnico no sélo con los funcionarios
superiores de los cuerpos especiales existentes en cada departamento, sino tam-
bién con los integrados en estas escalas técnico-administrativas que veian a los
técnicos de Administracién civil como tnicos responsables de su discrimina-
cion, aunque se hubiera mitigado bastante gracias a las homologaciones fun-
cionales y retributivas concedidas por el Decreto-ley de julio de 1964.

También los jovenes técnicos de Administracién obtuvieron una ensefianza
importante: que las decisiones normativas del Gobierno, a pesar de haberse
publicado en el BOE, no eran de ineludible cumplimiento por parte de la Admi-
nistracién. Esta, o mejor dicho, sus cuerpos mds relevantes, podian cumplirlas
0 no segtin afectaran a sus propios intereses. El valor mitico del BOE habfia sal-
tado hecho afiicos.

b) Los intentos secesionistas

Durante los momentos iniciales del alumbramiento y primeros afios de vida
del Cuerpo Técnico de Administracion civil existieron dos intentos de ruptura
de caricter local o ministerial, y otro inducido por la propia Ley articulada de
Funcionarios de febrero de 1964.

Los primeros tuvieron origenes bien diferentes. El Ministerio de Hacienda,
cuando se estaba discutiendo la formacion inicial del Cuerpo Técnico, situd
encima de la mesa del Consejo de Ministros un anteproyecto de Ley creando
el Cuerpo Técnico de Administracién fiscal, que no era otra cosa que cambiar
de denominacién a su antigua Escala Técnica del Cuerpo de Administracion
General de la Hacienda Publica. Se trataba de una tactica hédbil que pretendia
forzar la integracion de los no titulados en el nuevo Cuerpo General Técnico,
bajo la amenaza de que el Ministerio de Hacienda se convirtiera en una zona
exenta del nuevo Estatuto, y montara su propia reforma al margen de la que se
patrocinaba desde la Presidencia del Gobierno. Dicho anteproyecto fue retira-
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do de la mesa del Consejo por el propio Ministro de Hacienda que lo habia
mandado circular a todos los ministerios. S6lo quedé en el intento, aunque en
cierta manera haya podido reverdecer casi treinta y cinco después con la crea-
cién del Cuerpo Técnico de Hacienda mediante la Ley de Acompaiamiento
para 2002. Bien es verdad que ahora no se trata de un nuevo intento secesio-
nista similar al de los afios sesenta, sino como estrategia corporativa a medio
plazo de los funcionarios del Cuerpo de Gestién de la Hacienda Publica, todos
del grupo B. Teniendo en cuenta el elevado nimero de titulados universitarios
existente en este cuerpo nada tendra de extrafio que, con el tiempo y aunque sea
por procedimientos sutiles, se termine creando un nuevo cuerpo del grupo A
que asuma la direccién de la gestién administrativa de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. Al fin y al cabo conseguir el mismo objetivo que en
1964: contar con un cuerpo propio de nivel superior para la Administracion tri-
butaria. Vuelta a empezar.

El otro fue patrocinado en 1972 por los propios técnicos de Administra-
cién del Ministerio de Educacién y Ciencia que, aprovechando la preparacién
de la nueva Ley General de Educacién, intentaron a través de sus disposicio-
nes adicionales la creacion de un Cuerpo Técnico de Administracién educa-
tiva. De esta manera pretendian alcanzar el status profesional de directivos
exclusivos y excluyentes de este departamento, encargados de gestionar la
reforma educativa. Estaban seguros de que la escision del resto de los fun-
cionarios de su cuerpo de origen les facilitaria la consecucién del coeficien-
te 5 —asunto del que se hablard mas adelante—, al menos para este colecti-
vo més reducido. La realidad es que ya tenian entidad y peso suficiente en el
ministerio. En el dltimo afio se habia desarrollado una decidida politica de
nombramientos a favor de los técnicos de Administraciéon en los servicios
centrales y periféricos, que desplazaron a los docentes de los puestos de ges-
tién ministerial en que estaban ocupados a otros mds propios de su especia-
lidad pedagogica. Por ello pensaron que les seria mucho mas facil alcanzar la
homologacién retributiva por separado que junto con el lastre que podia
suponer el resto de sus compaieros. Es mds, habian conseguido que el Minis-
terio de Hacienda viera con buenos ojos la creacion de este nuevo cuerpo en
el Ministerio de Educacién, y les prometiera, en principio, un tratamiento
econdmico similar al de los principales cuerpos especiales ministeriales.
Hacienda siempre veia con buenos ojos cualquier intento de divisién o cisma
en el Cuerpo Técnico y volver a la situacién de los antiguos cuerpos técnico-
administrativos departamentales, existente con anterioridad a la nueva orde-
nacion legal de la Funcién Publica.

La intentona fue abortada por la Presidencia del Gobierno en la fase de
anteproyecto de ley, gracias a la presién de la Asociacién Espaiiola de Admi-
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nistracién Puiblica que no aceptd este movimiento secesionista de los lideres
del grupo de técnicos de Administracion civil destinados en el Ministerio de
Educacién y Ciencia.

Pero habia sido la propia Ley articulada de Funcionarios la que llevaba en
su seno la semilla de la divisién corporativa entre los técnicos de Administra-
cion, mediante una previsiéon de que los puestos de mayor responsabilidad de
este Cuerpo se reservaban a los funcionarios del mismo que ostenten diploma
de directivos. La obtencion del diploma determinard una consideracion ade-
cuada de estos funcionarios a efectos de remuneracion. En diferentes pasajes
de la mencionada Ley se establecian los mecanismos para la obtencién de
dicho diploma (50 por ciento de las vacantes por convocatoria libre y préctica
de pruebas selectivas, y el otro 50 por ciento por concurso de méritos y prue-
bas selectivas entre funcionarios pertenecientes a dicho Cuerpo). Y lo mads
importante, una serie de normas transitorias para la formacion de una llamada
«promocion cerox»; es decir, la adquisicion automadtica del diploma de directi-
vo por parte de quienes ya estuvieren desempefiando dichos puestos. Estas pre-
visiones nunca se pusieron en prictica.

(Cudles fueron las razones? Varias a la vez.

En primer lugar, el rechazo a escindir en dos un cuerpo recién creado,
maxime cuando no se tenia bien claro por dénde podia ir la linea divisoria entre
directivos y no directivos. Se percibian ciertas posturas radicales en torno a los
anteriores o posteriores a la seleccion a través del Centro de Alcald. La preten-
sion de reducir los directivos s6lo a uno de los dos grupos, y encima no a todos
sus integrantes, no tenfa sentido alguno. Y mucho menos para los técnicos
ingresados a partir de las oposiciones conjuntas. La segregacion dentro de una
misma promocién era impensable, sobre todo cuando en aquel momento la
organizacion de los servicios centrales de los ministerios, y ain mas de los
periféricos, tenfa un grado escaso de formalizacién y era dificilmente homolo-
gable en la mayoria de los casos. Sin contar con las pretensiones que empeza-
ron a surgir con cierto espontaneismo, como la de un reducido grupo de técni-
cos de Administracion del Ministerio de Industria, que habian hecho un curso
en la Comision Nacional de Productividad Industrial.

Pero habia otra razén propia de las tensiones entre los cuerpos de funcio-
narios. Tampoco era admisible que para un puesto de trabajo de los llamados
de adscripcion indistinta pudiera ser nombrado cualquier funcionario de un
cuerpo especial o uno del Cuerpo Técnico. Pero, en este tltimo caso, siempre
que tuviera el plus del diploma de directivo. Era reconocer implicitamente la
insuficiente formacién de ingreso, y consecuentemente lo acertado del coefi-
ciente 4 atribuido en mayo de 1965. Algo asi como que una determinada sub-
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direccion general pudiera ser cubierta con cualquier funcionario de un cuerpo
especial aunque fuera tonto, pero si se designaba a uno del Cuerpo Técnico
ademads debia tener acreditado formalmente que era listo. Al margen de que el
diploma de directivo tuviera que repercutir necesaria y negativamente en la
futura seleccion de los funcionarios de este cuerpo que no accedieran directa-
mente a la condicién de directivos. No hubo ningtin intento serio de poner
en marcha este diploma, por cuanto que todas las hipétesis que se barajaron
tenian mds inconvenientes que ventajas para los mas de dos mil funcionarios
que se habian integrado inicialmente en el nuevo Cuerpo Técnico. Y no se
podia emprender una operacioén quirdrgica de esta envergadura sélo para dejar
reducido a un nimero homologable con el de otros cuerpos especiales el a
todas luces excesivo nimero inicial de técnicos de Administracion.

Las disposiciones transitorias de la Ley de febrero de 1964, cuya equidad,
oportunidad o bondad técnica no vamos ahora a valorar, llevaban en si mismas
el germen de su inoperancia. Fueron la causa principal de las pocas ganas de
poner en marcha el diploma de directivos s6lo para los técnicos de Adminis-
tracion. A nadie le apetecia asumir la responsabilidad de comenzar un proyec-
to cuyo destino final no estaba nada claro, pero si los costes inmediatos que
supondria su mera iniciacién.

Se ha dicho que era impensable mantener la ficcién de que mas de dos mil
funcionarios desempenaran todos ellos funciones directivas, pero tampoco
tenia sentido alguno poner trabas especiales a los técnicos de Administracion
para que pudieran acceder a ellas. Se optd, pues, por olvidar la Ley en este
aspecto y dejarla inaplicable. Y, como suele suceder, con el transcurso de los
afos se convirtié en letra muerta.

¢) Presidencia vs. Ministerio de Hacienda: un coprotagonismo dificil

El coprotagonismo y consiguiente rivalidad entre la Presidencia del
Gobierno y el Ministerio de Hacienda en lo concerniente al régimen estatuta-
rio de los funcionarios ya habia quedado patente cuando se aprob6 la Ley de
Bases de julio de 1963. En este texto legal se consolidé el dualismo que iba a
regir (y, se diga lo que se diga, sigue vigente) la politica de personal y la auto-
ria de las correspondientes normas y regulaciones. Esta Ley segregé las retri-
buciones del nuevo régimen general normativo aplicable a los funcionarios, y
atribuy6 de una manera total, indudable y exclusiva al Ministerio de Hacienda
tanto la responsabilidad de la preparacion de los proyectos en esta materia
como su desarrollo y aplicacién una vez aprobados.
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Pues bien, la Ley de Retribuciones de mayo de 1965 establecié un sueldo
base anual igual para todos los funcionarios, al que luego habia que aplicar el
coeficiente multiplicador atribuido por el Gobierno a cada cuerpo. El tramo de
los que correspondian a los de nivel superior estaba constituido, de menos a
mas, por el 4; 4,5; 5; y 5,5. Este dltimo reservado sélo para los catedraticos de
Universidad por aquello de que se les exigia el titulo de doctor para ingreso en
su Cuerpo.

La adjudicacion del coeficiente al nuevo Cuerpo Técnico fue el primer acto
de discriminacién negativa por parte del Ministerio de Hacienda. Mientras a la
mayoria de los cuerpos superiores especiales de cada departamento se les atri-
buyd el 5, al cuerpo de nivel superior que dependia de la Presidencia sélo se le
otorgd el inferior del tramo, esto es, el 4. De esta manera se consagraba for-
malmente una diferenciacion que iba mds alld de lo retributivo entre el Cuerpo
Técnico y el resto de los principales cuerpos superiores.

El coeficiente 4 fue un pesado lastre que se ech6 encima de un cuerpo
recién creado, compuesto por un nicleo importante de funcionarios con
experiencia y madurez junto con otro formado por las jévenes promociones
seleccionadas a través del Centro de Alcald. Era inevitable que esta discrimi-
nacién de partida perjudicara ciertos aspectos de la futura politica de perso-
nal de los técnicos de Administracion, tales como el reclutamiento de candi-
datos idoneos para la seleccidn, la movilidad interministerial, los ascensos y
promociones en una racionalizada carrera administrativa. Pero al mismo
tiempo sirvié para que el agravio que habia supuesto la adjudicacién de un
coeficiente inferior al de los restantes cuerpos de licenciados universitarios
aglutinara y diera cohesion a los técnicos de Administracidn. La reivindica-
cioén del coeficiente 5, undnimemente sentida, fue constante a partir de 1966
y dio lugar a las estrategias mds diversas, entre la conspiracién administrati-
va y la verbena ministerial.

Para ello se llegd a constituir la Asociacion Espafiola de Administracion
Publica, promovida por los siguientes técnicos de Administracién: Carlos del
Portillo, Eduardo Gorrochategui, Francisco Gonzalez Navarro, Miguel Beltran
Villalba y Luis Fernando Crespo, y que fue autorizada por el Ministerio de la
Gobernacion en 1969 al amparo de la entonces vigente Ley de Asociaciones.
Esta Asociacién, que llegd a alcanzar fama y prestigio en la Administracién y
en los medios de comunicacién de aquella época, pasé de 540 socios en 1969
a mas de 1.300 en 1975, obviamente todos ellos técnicos de Administracion.
La cifra es un buen indicador de la preocupacién e interés que suscitaban
entonces las cuestiones corporativas. En la practica actuaba como un sindicato
encubierto de estos funcionarios. Bajo la pantalla de estudios e investigaciones
sobre la Funcién Publica, se disimulaba el objetivo tacito de velar por los inte-
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reses mds inmediatos y concretos del Cuerpo Técnico, y mds especificamente
la de promover actividades encaminadas a la consecucién del coeficiente
homologado con el que inicialmente se habia adjudicado a los principales cuer-
pos superiores. Lo que al final se consigui6 en septiembre de 1979, en época
de la UCD.

Los esfuerzos corporativos en torno a la reivindicacion por antonomasia del
coeficiente 5, también sirvieron para que los técnicos de Administracién fueran
adquiriendo conciencia de la relevancia profesional que iban teniendo en el
contexto de la Funcién Publica superior, y los recién ingresados empezaran a
ser muy solicitados por la mayoria de los ministerios. Se trataba de unos fun-
cionarios, en términos generales, jovenes, con una buena formacién universita-
ria y técnica, espiritu critico y capacidad de introducir mejoras e innovaciones
en el funcionamiento cotidiano de la Administracion.

Al cumplirse los diez afios de la primera oposicidén conjunta convocada
por la Presidencia del Gobierno habian ingresado 522 nuevos técnicos de
Administracién civil que se habian distribuido principalmente por los Minis-
terios de Educacion, Trabajo, Obras Publicas, Industria, Agricultura y Vivien-
da. Al principio el Ministerio de Hacienda también ofrecié plazas, pero las
funciones que les encomendaron a los funcionarios que fueron destinados a
este Departamento, principalmente en el drea de la gestion tributaria como
simples auxiliares de los inspectores, no satisficieron las expectativas profe-
sionales ni retributivas de los recién ingresados, por lo que al no existir
demanda la oferta se fue reduciendo hasta que el Ministerio de Hacienda per-
dié interés por las nuevas promociones. De todas formas permanecié un
pequefio grupo que con el tiempo supo situarse en una zona altamente estra-
tégica de la Direcciéon General de Presupuestos: la de las retribuciones de los
funcionarios. Este grupo de «resistentes» estaba formado por Luis Herrero,
Leandro Gonzélez Gallardo, Marfa Jesis Nogué y Antonio Alonso Alonso.

La Presidencia del Gobierno desarrollé una politica de captaciéon de los
nimeros uno de cada promocion, en dura competencia con el Ministerio de
Comercio donde los técnicos comerciales ofrecian no s6lo una célida acogida
a los recién ingresados, sino también unas atractivas retribuciones complemen-
tarias, como ya se ha dicho. También desde el primer momento Presidencia
reclutd para trabajar en sus principales direcciones generales, normalmente por
el sistema de cooptacion, a funcionarios del Cuerpo Técnico que tuvieran una
experiencia previa de servicios en algtn otro departamento.

Un dato curioso, ni el Ministerio de Asuntos Exteriores ni el de Justicia, los
de mayor antigiiedad en la organizacién ministerial espafiola, recibieron a fun-
cionarios de las promociones formadas en Alcald de Henares. El Ministerio de
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Justicia s6lo hizo una excepcién con el nimero dos de la II Promocién, José
Moran del Casero, pero por la simple razén de que se trataba de un secretario
judicial.

Por tltimo, habra que recordar que de los nimeros uno de las cuatro pri-
meras promociones dos de ellos llegaron a Subsecretarios del Ministerio de la
Presidencia: Eduardo Gorrochategui, con UCD, y Juan Junquera, con el Parti-
do Popular. Y los otros dos fueron Secretarios Generales Técnicos de este
mismo ministerio, también con Gobiernos de UCD: Rafael Gonzalez-Gallarza
y Miguel Beltrdn, éste también catedratico de Sociologia de la Universidad
Auténoma de Madrid.

En el predmbulo del acuerdo del Consejo de Ministros de septiembre de
1979 que puso fin a la ya casi histérica reinvindicacién corporativa, atribuyen-
do mediante una férmula cabalistica comprensible sélo para los muy iniciados,
las retribuciones correspondientes al coeficiente 5, se citaban los puestos rele-
vantes desempefiados en aquel momento por los técnicos de Administracion
civil: 2 subsecretarios; 17 directores generales y 9 gobernadores civiles; 4 car-
gos directivos en organizaciones internacionales; 184 subdirectores generales y
124 delegados provinciales; es decir, mds de trescientos puestos de trabajo
directivos de inequivoca naturaleza profesional o técnica. El dato es lo sufi-
cientemente expresivo para comprender el peso relativo que habia alcanzado
este cuerpo en la estructura orgénica de la Administracién durante un plazo de
sélo quince afios.
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La consolidacion de los técnicos de Administracién civil como un cuer-
po de prestigio en el ambito de la Funcién Publica superior fue un largo pro-
ceso de mds de veinte afios de duracidén. Curiosamente se extiende durante
el tiempo que media entre la aprobacion de dos leyes que supusieron una
profunda transformacién del sector: la articulada de Funcionarios civiles del
Estado de febrero de 1964, y la de medidas de reforma de la Funcién Publi-
ca de agosto de 1984. No cabe ocultar que la preparacién inicial de ambos
textos estuvo a cargo de técnicos de Administraciéon —lo veremos mds ade-
lante—, por lo que no tiene nada de extraio que desde ciertas posiciones
interesadas se haya dicho que fueron leyes que se ajustaron a los intereses
especificos de este cuerpo, lo que no puede afirmarse con fundamento algu-
no. Ni existia como tal cuerpo de funcionarios en 1964, ni en aquel momen-
to se podia saber con precision cudles eran los intereses especificos del futu-
ro cuerpo mds alld de su formacion inicial s6lo con titulados universitarios.
Y desde luego no cabe duda de que no se tuvo el propdsito expreso de for-
talecerlo durante el mandato del primer Gobierno socialista, al margen de
que hubiera un nutrido grupo de técnicos de Administracién en torno al pro-
yecto.

Se ha afirmado de una manera bastante reduccionista que el cuerpo de
funcionarios que estd en mejores condiciones de velar por los intereses
generales de la Administracion ha sido el entonces Cuerpo Técnico de la
Administracién civil del Estado y ahora Cuerpo Superior de Administrado-
res civiles del Estado. Incluso, en un exceso (y en materia de corporativis-
mo ni han sido ni son infrecuentes los excesos), se ha llegado a identificar
los intereses generales de la Administracion con los de este cuerpo. Y ello
porque por su formacién especifica estaba llamado badsicamente al desem-
pefio de funciones horizontales o comunes. Pero esta afirmacion necesita, de
entrada, algunos matices.

45



LOS ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

En primer lugar, los técnicos de Administracién civil o los administra-
dores civiles superiores junto a las funciones que constituyen el nicleo prin-
cipal de la gestién publica (recursos humanos, materiales y econdémicos-
financieros; apoyo al Consejo de Ministros; recursos administrativos;
inspeccién de servicios; publicaciones; informacién administrativa; inten-
dencia departamental...), hace mucho tiempo que también estdn presentes
con innegable relevancia en sectores concretos de la actividad administrati-
va (administracion educativa; administracién de la Administracién de Justi-
cia; turismo; régimen electoral; extranjeria; desarrollo autonémico y con-
flictividad constitucional; medio ambiente; relaciones con las Cortes
Generales; patrimonio del Estado; cultura; transacciones exteriores y blan-
queo de capitales; propiedad industrial; ciencia y tecnologia; objecién de
conciencia hasta su supresion...). Ademds, resulta evidente que, por un lado,
las llamadas funciones comunes las comparte a partir de 1984 con funcio-
narios de otros cuerpos (técnicos de la Seguridad Social o de gestién de
organismos auténomos, principalmente) y, por otro, las sectoriales con otros
cuerpos especiales. Parece, pues, bastante forzado, ademds de pretencioso,
establecer una identidad entre los intereses generales de la Administracién y
los administradores civiles del Estado.

Pero vayamos analizando algunos mecanismos que en su dia tuvieron los
técnicos de Administracién para progresar en su consolidacién como cuerpo
principal en el seno de la Funcién Puablica superior.

a) Breves consideraciones sobre los instrumentos de la reforma
administrativa

El movimiento de reforma administrativa fue perdiendo apoyo politico al
mds alto nivel a partir del momento en que Lopez Rodd y el sector tecnocréti-
co del Gobierno optaron por otros objetivos de mayor interés: el desarrollo eco-
némico y social; la reforma de la organizacién del Estado, y la sucesion en la
Jefatura del Estado. No olvidemos que algtin ministro de aquellos gobiernos
habia llegado a manifestar que la libertad empezaba a partir de los ochocientos
dolares de ingresos minimos de un ciudadano. El propio Lopez Rodé habia
manifestado que Espaiia tenia que llegar a los mil délares de renta per capita,
y que después ya se verfa.

En cualquier caso, en la Presidencia del Gobierno ya se habian consoli-
dado dos érganos con competencias especificas en materia de Administra-
cién y Funcion Publica: la Secretaria General Técnica y la Comision Supe-
rior de Personal que, a partir de finales de 1967, empieza a compartir
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protagonismo en esta materia con la recién creada Direccién General de la
Funcién Publica.

Estos 6rganos fueron colonizados, por decirlo de alguna manera gréfica,
por numerosos técnicos de Administracion civil mediante el sistema de coop-
tacidn, es decir, compafieros que consiguen traer a otros compafieros. En modo
alguno se traté de un plan preconcebido sino que respondié al orden natural
con que entonces se desarrollaban (y en la actualidad puede que siga siendo
asi) determinados fendmenos administrativos. Lo que, por otra parte, no impi-
di6 que en algin momento surgiera el inevitable espiritu de cuerpo en aquellos
espacios administrativos. La llegada de nuevos técnicos de Administracion
civil a la Presidencia del Gobierno, aunque no fueran exclusivamente de los
seleccionados por la Escuela de Alcalda de Henares, respondié a los criterios
mds variopintos: amistad, vinculos familiares, paisanaje, pertenencia a la
misma promocion, facilidad de acceso a la recomendacion de los limitados car-
gos politicos de la Presidencia...

Fueron estos funcionarios, instalados en 6rganos de alto valor estratégico
para la organizacién y funcionamiento de la Administracion desde una pers-
pectiva normativa, y que después se encargaban a nivel técnico del cumpli-
miento de las disposiciones generales que ellos mismos habian preparado o
intervenido en su elaboracién, los que facilitaron desde la unidad central del
sistema de la reforma administrativa que el Cuerpo Técnico al que pertenecian
fuera avanzando y ganando posiciones en los organigramas ministeriales.
Como es 16gico, con avances, pero también con retrocesos.

Alejandro Nieto ha visto asi este fenémeno:

«...sea porque no le dieron [los tecnécratas] debida importancia
y no calcularon su posterior trascendencia, sea porque abrumados
por el peso de sus prebendas no tuvieron el coraje para oponerse, el
resultado es que dejaron que la reforma siguiera, sin ellos, su propio
curso, gestionada materialmente por un Cuerpo, que asi se promo-
ciona, el Técnico de Administracion Civil. En el fondo de la cuestion
estd la decisidn politica de haber entregado la reforma a este Cuerpo
—mucho mdés dictil y ambicioso que los tradicionales—, que asi
mejord sus posiciones».

Matices aparte, no se trata de una hipdtesis muy lejana de lo que en reali-
dad sucedi6 desde finales de los sesenta y durante la década siguiente. El Cuer-
po Técnico llegd a abanderar la reforma de la Administracidn en cuanto proce-
so constante y permanente, e intentd aplicar un determinado enfoque a las
medidas que se iban aprobando, que si bien tenian una razonable dosis de obje-
tividad y respondian a principios cominmente aceptados en materia de organi-

47



LOS ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

zacion administrativa, también coincidian —y no por casualidad— con sus
propios intereses corporativos. Por eso no estard de mas repasar algunos de los
instrumentos y mecanismos que durante dos décadas permitieron a los técnicos
de Administracién civil alcanzar un status de reconocimiento y respeto en el
selecto club de los cuerpos superiores de elite.

Loépez Rodé habia intentado introducir en el Decreto-ley de diciembre de
1956, por el que se creaba la Secretaria General Técnica de la Presidencia del
Gobierno, unos instrumentos de supervisién y control que permitieran, de
entrada, el fortalecimiento institucional del nuevo 6rgano en materias relacio-
nadas con la Administracién. Era la mejor manera de abrirse camino en este
mostrenco territorio. Pero no lo consiguid.

Algunos ministerios (entre ellos, los de Trabajo y Agricultura, cuyos titu-
lares eran falangistas) se opusieron a esta pretension, amparada sélo en la fun-
cién coordinadora implicitamente encomendada a la Presidencia del Gobierno.
Lo que era una fragil argumentacién para un propésito tan osado.

Lépez Rodé no se dio por vencido. Al afio siguiente, con motivo de la apro-
bacién de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, se atri-
buyeron nuevas competencias muy especificas al Presidente del Gobierno,
tales como proponer, conocer y elaborar cuantas disposiciones se dicten sobre
estructura orgdnica, métodos de trabajo, procedimiento y personal de la Admi-
nistracion publica, asi como velar por su cumplimiento, junto con la antes
expuesta de cuidar de la seleccion, formacion y perfeccionamiento de los fun-
cionarios civiles del Estado no pertenecientes a Cuerpos especiales y, en gene-
ral, todo lo relativo a su régimen juridico. Lo mds importante es que en la pro-
pia Ley sendas facultades eran delegadas ordinariamente en el Ministro
Subsecretario de la Presidencia. Lo que suponia, en principio, que detrds de
tan amplias como generosas y estratégicas competencias estaba la Secretarfa
General Técnica, con Lopez Rod6 a la cabeza.

Pero la realidad es que entre este reconocimiento juridico-formal de la
competencia y su ejercicio en la practica medi6é bastante tiempo. Lépez
Rod6 no solia tener prisa o tenia otras prioridades. Y sus colaboradores no
sabian —o no querian— entrar en la escena administrativa a través de una
funcién de control o supervisién que necesariamente tenia que molestar a
los demds ministerios, acostumbrados en estas cuestiones a andar a sus
anchas.

Eran preceptos que estaban ahi, en unas disposiciones con rango formal de
ley y de los que sélo habia que echar mano cuando fuera conveniente o indis-
pensable. O cuando se tuvieran las ideas muy claras y se estuviera muy seguro
de los pasos que se habia de dar. Y asi se hizo.
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b) El articulo 130.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo

En la Ley de Procedimiento Administrativo de julio de 1958 se introdujo
un precepto de trascendental importancia que exigia la aprobacién previa de la
Presidencia del Gobierno para todas las disposiciones de cardcter general que
trataran de estructura orgdnica, métodos de trabajo, personal y procedimiento.
Esta aprobacién no era otra cosa, en definitiva, que un control previo sobre
cualquier disposicién que afectara a estos cuatro aspectos basicos de la organi-
zacion y funcionamiento de la Administracion.

No se trataba de un nuevo control de legalidad, aunque también pudiera
recaer sobre aspectos juridicos, pero sin interferir en el monopolio consulti-
vo que sobre la legalidad de la actividad administrativa se ejercia celosamen-
te por la Direccion General de lo Contencioso del Estado, dependiente para
mayor inri del Ministerio de Hacienda. Ahora se trataba de valorar los ante-
proyectos o proyectos de normas desde la perspectiva de su oportunidad o de
su adecuacién a una politica, a veces inexistente y otras muchas veces no
explicita, sobre la Administraciéon del Estado. Lo que a todas luces podia
resultar complicado. O teniendo como referencia unos difusos principios de
organizacién administrativa que, por supuesto, no figuraban en ninguna dis-
posicion de rango legal.

La discrecionalidad para el ejercicio de esta competencia era, pues, amplia.
Con ello se trataba (o se tratd a partir de un determinado momento) de impo-
ner un requisito formal indispensable para la validez juridica de una amplia
gama de disposiciones de naturaleza reglamentaria, so pena de incurrir en su
nulidad de pleno derecho.

La realidad es que durante varios afios la exigencia de esta aprobacién for-
mal por parte de la Presidencia del Gobierno no pas6 de ser un tramite precep-
tivo que figuraba en una Ley, pero que ni los ministerios cumplian con dili-
gencia ni aquélla se mostraba excesivamente rigurosa a la hora de exigir su
cumplimiento. Esta situacién de abandono no habia pasado desapercibida a los
técnicos de Administracion civil que iban llegando poco a poco a la Secretaria
General Técnica de la Presidencia.

Fue casi diez afios més tarde, a finales de 1967, con motivo de la aproba-
cién de un decreto que reorganizaba la Administracion civil del Estado para
reducir el gasto publico, cuando la Secretaria General Técnica de la Presiden-
cia tom¢6 plena conciencia de este instrumento abandonado y olvidado que
tenia en sus manos para intervenir e influir en las estructuras orgdnicas de los
ministerios. Un campo abonado para su desarrollo profesional en cuanto fun-
cionarios especialistas en materia de organizacién administrativa.
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Con ello el papel de la Secretaria General Técnica de la Presidencia en
materia de estructura orgdnica de los ministerios se revitaliza y fortalece de
manera notoria. Y también el de los técnicos de Administracién civil que se
encargaban de efectuar las propuestas de aprobacion o cursar a los ministerios
las observaciones pertinentes. Fue Victoriano (Tito) Colodrén, quien durante
varios afos asumi6 la direccidn técnica de esta facultad que habia estado préc-
ticamente inédita hasta el inicio de la década de los 70. Porque en materia de
personal hacia ya mds de tres afios que la Presidencia del Gobierno contaba con
sus propios mecanismos ad hoc, de los que habia empezado a hacer uso con
mejor o peor fortuna.

¢) Las funciones de la Comision Superior de Personal

La aprobacién de la Ley de Bases de Funcionarios civiles del Estado en
julio de 1963, y su texto articulado en febrero del afio siguiente, supuso la apa-
ricién en el escenario de la Administracién estatal de un 6rgano colegiado, la
Comisién Superior de Personal, en el que se habian depositado todas las espe-
ranzas para que el nuevo Estatuto fuera desarrollado conforme a las exigencias
de una politica de personal moderna, transparente, agil, coordinada y eficaz.
Los tépicos de aquel momento y que, en cierta manera, ain pueden conside-
rarse subsistentes.

Surgia a imitaciéon de otros érganos que existian en muchos paises occi-
dentales y que, al menos sobre el papel, desempenaban una funcién esencial
para que la legislacién y consiguiente politica de personal al servicio de la
Administracién no experimentaran grandes desviaciones ni sufrieran profun-
das distorsiones.

Su creacidn en nuestro pais se consideraba como uno de los puntos clave
de la reforma legal surgida después de muchos vaivenes, y que pretendia no
sOlo arrumbar definitivamente el obsoleto Estatuto de Maura de 1918, sino la
racionalizacién y renovacién de nuestra Funcidn Publica estatal. Que, sin
duda alguna, arrastraria la de otros sectores cuantitativamente no menos
importantes: los de la Administracion institucional y local. Es mds, se acos-
tumbraba decir que el fracaso del Estatuto de 1918 se habia debido precisa-
mente a la inexistencia de un 6rgano central encargado de velar por su cum-
plimiento.

Pero una cosa son los propdsitos y otra muy diferente las realidades. Aquel
novedoso 6rgano de personal naci6 con ciertas resistencias externas por parte
del Ministerio de Hacienda, que no veia con buenos ojos tener que compartir
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las funciones que venia desempefiando en régimen de monopolio. Médxime
cuando la Comisién iba a depender de otro departamento ministerial conside-
rado rival, no sélo en materia administrativa sino también en cuestiones eco-
némicas a partir de febrero de 1962, fecha en la que Lépez Rod6 fue nombra-
do Comisario del Plan de Desarrollo Econémico y Social.

También surgia con importantes recelos internos. Se habia colocado al
frente de la Comisidn Superior de Personal a un antiguo funcionario de la Pre-
sidencia que no pertenecia al llamado sector tecnocrético de la casa y que, por
tanto, no reconocia a Lépez Rodé como jefe de filas. El antiguo Oficial Mayor,
Ricardo Ruiz-Benitez de Lugo y Ruiz, técnico-administrativo de la propia Pre-
sidencia como ya se ha comentado, se habia alzado con la vicepresidencia de
este 6rgano colegiado (el Presidente era el propio Ministro Subsecretario de la
Presidencia, Carrero Blanco), frente al candidato de los tecndcratas, el ubicuo
Luis Jordana de Pozas, catedritico de Derecho Administrativo y maestro indis-
cutible e indiscutido de todos los jévenes administrativistas ocupados en la
renovacion cientifica de la asignatura.

Tanto el Estatuto de Funcionarios de 1963-64 como las posteriores y mul-
tiples normas reglamentarias dictadas para su desarrollo y aplicacién tejieron
una tupida malla de informes y autorizaciones preceptivos de la Comisién
Superior de Personal para las mds diversas cuestiones relacionadas con la
administracién de personal. De tal manera que los ministerios quedaban en
buena medida supeditados a las decisiones de un érgano colegiado o de las uni-
dades administrativas que de €l dependian. Lo que a veces retrasaba la gestion
ordinaria de sus propios funcionarios, pero sobre todo les mermaba autonomia
e independencia. Pronto se empezd a decir que la actuacion de la Comisién
Superior de Personal se habia convertido en un lastre que impedia desarrollar
una 4gil y eficaz gestién por parte de los ministerios y que, por lo tanto, difi-
cultaba el proceso de reforma administrativa. Lo que era un contrasentido con
los objetivos principales del nuevo Estatuto. Esta critica tenfa parte de razon,
pero también era notoriamente interesada.

Todas estas circunstancias externas e internas, mds el propio funciona-
miento del nuevo 6rgano, fueron determinantes para que la preceptiva apro-
bacion previa de la Presidencia del Gobierno en materia de personal se con-
virtiera en una incémoda rutina formal que habfa que soportar como un
inevitable tradmite, con mds paciencia y resignacion que convencimiento de su
utilidad, ya que los comentarios y observaciones que contenia solian ser fun-
damentalmente de naturaleza juridica. Pero que otorg6 cierta preeminencia a
los técnicos de Administracién ya instalados en los servicios, primero, de la
Comisién Superior de Personal y, mds tarde, de la Direccién General de la
Funcién Publica.
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Los nombres de José Garrido Falla, Luis Fernando Crespo, los hermanos
Galvez (Javier e Ignacio), Alfonso Soriano y Benitez de Lugo, Mariano Apari-
cio, Gerardo Entrena Cuesta, Juan Damidn, Javier Garcia Rodrigo... van uni-
dos a los de la puesta en funcionamiento de aquellos érganos centrales en mate-
ria de personal.

d) Las reorganizaciones ministeriales de la década de los setenta

Cuando en noviembre de 1969 es nombrado Secretario General Técnico de
la Presidencia del Gobierno el entonces joven catedritico de Derecho Admi-
nistrativo, José Luis Meilédn Gil, el centro directivo que fuera motor de la refor-
ma administrativa sale del letargo en que estaba sumido desde hacia varios
afios, con un ambicioso programa de mejora y perfeccionamiento de la organi-
zacion de algunos ministerios. Lo que también venia impuesto por los magros
resultados que habia dado la efimera alianza Presidencia-Hacienda en torno a
las actuaciones posteriores derivadas del Decreto de noviembre de 1967, que,
como se ha dicho, habia reordenado la Administracién del Estado para reducir
el gasto publico.

El objetivo principal de estos proyectos consistia en introducir en el &mbi-
to interno de los departamentos una estructura orgdnica completamente reno-
vada, sustituyendo los tradicionales esquemas organizativos de divisién por
sectores de actuacion, simples clientelas o ambitos especificos, por una divi-
sién funcional de las actividades que tenian encomendadas.

Se pensaba que de esta manera se racionalizaria la actividad ministerial y
se podria facilitar y potenciar una politica ministerial disefiada con visién glo-
bal, de conjunto, pudiéndose alcanzar con mayor facilidad factores de eficacia
y eficiencia, facilitando la coordinacion a los mdximos niveles politicos y aca-
bando con el cantonalismo corporativo o los centros directivos entendidos
como compartimentos estancos.

De esta manera también se irfa diluyendo el poder acumulado por algunos
cuerpos superiores de funcionarios, que estaban aferrados a determinadas
direcciones generales. Y que, aparte de velar por sus propios intereses corpo-
rativos, en algunas ocasiones no eran mas que representantes de otros intereses
privados, precisamente los de quienes dominaban el sector que era objeto de la
actividad de la Administracion.

No cabia pensar que estas reorganizaciones ministeriales fueran operacio-
nes preparadas minuciosamente y dirigidas desde la Presidencia del Gobierno
para el acoso y derribo de determinados cuerpos especiales. Aunque esta inter-
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pretacion no fuera infrecuente en el contexto de las luchas corporativas propias
de la época. Lo que a veces dificultaba de entrada los trabajos preliminares que
habia que realizar —el llamado diagnéstico de la situacién de partida— para
efectuar una propuesta fundamentada de los proyectos de reorganizacién. No
era ningin secreto que las organizaciones funcionales favorecian a medio y
largo plazo y potenciaban a los técnicos de Administracion civil.

Hay que reconocer que alguna razén habia para la suspicacia y el recelo. En
primer lugar, el encargo procedia de las médximas autoridades politicas del
ministerio que habia que reformar, y que estaban conectadas a la red principal
de la Presidencia a través de sus titulares que pertenecian al sector tecnocratico.
Y, ademds, los seis grupos de trabajo que se constituyeron desde 1970 todos
ellos estuvieron dirigidos por técnicos de Administracién destinados en la
Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno o en sus aledafos.
Alberto Gutiérrez Refion, el de Educacién y Ciencia (1970); Luis Fernando
Crespo, el de Agricultura (1971); José Antonio Sanchez Velayos, el de Industria;
Blas Zaballos, el de Vivienda; José Luis Andrés Castafieda, el de Trabajo (todos
ellos en 1972); y Pedro Gémez Aguerre, el de Informacion y Turismo (1973).

En la composicion de los grupos de trabajo que se constituian para realizar
el diagndstico y la propuesta de reorganizacion, junto con representantes de las
direcciones generales de los ministerios (que solian coincidir con el listado de
sus cuerpos superiores especiales), se incluian a otros dos o tres técnicos de
Administracién mads, bien del propio ministerio que iba a ser reorganizado,
bien de la Secretaria General Técnica de la Presidencia. Los nombres de José
Luis Andrés Castafieda y José Luis Cadiz fueron constantes en esta clase de
misiones.

Con este planteamiento nada tiene de extrafio que el mero anuncio de una
reorganizacion ministerial patrocinada por la Presidencia del Gobierno resulta-
ra inquietante para determinados intereses corporativos. Muchos cuerpos supe-
riores lo interpretaban como un pretexto o una cabeza de puente para fortale-
cer a costa suya la posicién de los técnicos de Administracion civil dentro del
ministerio. Y en algunos casos puede ser que algo de esto hubiera. Pero no
tanto como una meditada estrategia corporativa, sino como la légica conse-
cuencia de una necesaria reasignacion de efectivos para procurar que cada fun-
cionario desempefiara las funciones propias de su profesion o especialidad. Lo
que habia sido preconizado doce afios atrds, como ya se ha visto, por el famo-
so articulo 35 de la Ley de Procedimiento Administrativo de tan dificil cum-
plimiento.

Los miembros del Cuerpo Técnico fueron siempre los primeros interesados
en que se respetaran y cumplieran las previsiones de la nueva legislacion en
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materia de organizacién y funcionamiento de la Administracién. Ahi si que
habia una identidad entre sus intereses corporativos y los de la reforma admi-
nistrativa.

Pero habia mds. No era inusual que el ministerio-cliente, valga la expre-
sién, quedara satisfecho con el trabajo realizado y las propuestas de nueva
organizacion presentadas, y solicitara de los técnicos de Administracion preve-
nientes de la Secretaria General Técnica de la Presidencia ayuda y colabora-
cion para proveer con compaiieros de su cuerpo los nuevos puestos que se
habfan de crear. Esto fue especialmente patente en el Ministerio de Educacion
y Ciencia donde la nueva organizacién funcional sirvié para traer un impor-
tante nimero de técnicos de Administracion para llevar a cabo la reforma que
exigia la Ley General de Educaciéon de 1970, patrocinada por el entonces
ministro José Luis Villar Palasi. En este caso concreto si que hubo una 6smo-
sis entre el equipo politico que tenfa la responsabilidad de la reforma educati-
va emprendida y los técnicos de Administracién que asumieron corporativa-
mente el encargo de su desarrollo y ejecucién. M4s adelante se insistird en ello.

Se puede decir que estas operaciones de reorganizaciones ministeriales no
eran otra cosa que un ejercicio previo y compartido entre Presidencia y el
ministerio afectado, para la aprobacién consensuada del articulo 130.2 de la
Ley de Procedimiento Administrativo. Y que a partir de las realizadas en 1972
también llevaban aparejado el compromiso de apoyo por parte de los vocales
que representaban a la Presidencia en la Junta Central de Retribuciones del
Ministerio de Hacienda, para la obtencidn de los créditos necesarios, princi-
palmente para complementos de destino y prolongacién de jornada, a fin de
dotar los nuevos puestos de trabajo resultantes de las reorganizaciones.

De esta manera no sélo la reforma general del ministerio de que se tratara
tenia via libre hacia el BOE, sino que también suponia una obligacién por parte
de Presidencia para hacerla efectiva desde la nada desdefable perspectiva pre-
supuestaria. Con lo que la aprobacion preceptiva del articulo 130.2 trascendia
de una rutina formalizada, y se convertia en trabajo conjunto y de comtin acuer-
do sobre la organizacidén ministerial.

e) La presencia de técnicos de Administracion civil en la Junta Central
de Retribuciones

Ya nos hemos referido a la situacion de constante guerra fria en que se de-
sarrollaban las relaciones entre la Presidencia del Gobierno y el Ministerio de
Hacienda durante la década de los sesenta. Pues bien, en abril de 1972 se crea

54



IV. LA ETAPA DE CONSOLIDACION CORPORATIVA

la Junta Central de Retribuciones a contrapelo del consentimiento y, por
supuesto, interés de este ministerio; o, mejor dicho, de sus principales cuerpos
superiores, por cuanto que aceptar su creacién habia sido una decisidon perso-
nal del entonces ministro, Alberto Monreal, economista del Estado procedente
del equipo de L6pez Rodé. Este nuevo planteamiento habia salido adelante gra-
cias a la insistencia de José Maria Gamazo y José€ Luis Lopez Henares, ambos
relevantes miembros del Cuerpo Técnico y Directores Generales de Servicios
y de la Funcién Publica, ante el Vicepresidente del Gobierno, Carrero Blanco;
y con el decidido apoyo de José Luis Meilédn, Secretario General Técnico de la
Presidencia. Prestaron apoyo técnico en la preparacién del correspondiente
decreto Tito Colodrén, José Maria Garcia Oyaregui y Carlos Vazquez de la
Torre.

Después del fracaso del régimen de retribuciones complementarias de los
funcionarios aprobado en 1965, cuyo disefio y aplicacién habian sido de la
exclusiva responsabilidad del Ministerio de Hacienda, ahora el Gobierno trata-
ba de implantar uno nuevo que salvara las deficiencias del anterior, correspon-
sabilizando de su ejecucién a ambos departamentos.

La presencia permanente de tres técnicos de Administracién en la Junta
Central de Retribuciones en representacion de la Presidencia del Gobierno
fue algo que no agradd a los representantes permanentes del Ministerio de
Hacienda en la misma. De ahora en adelante, las tradicionales relaciones
bilaterales Ministerio de Hacienda-ministerio peticionario de créditos para
las retribuciones complementarias de sus funcionarios contarian con tres
testigos excepcionales de fuera de la casa: los Directores Generales de Ser-
vicios y de la Funcién Publica y el Vicesecretario General Técnico por
delegacion de su jefe, el Secretario General Técnico. De esta manera los
técnicos de Administracidn civil se convertian en unos incomodos testigos
y forzosos socios de como se estaba aplicando el régimen de las retribu-
ciones complementarias, y con la reivindicacién del coeficiente 5 como
telon de fondo.

Lo mismo que en 1963 la Comisién Superior de Personal se habfa conver-
tido en la arena propicia para que midieran sus fuerzas los representantes de
ambos ministerios, ahora sucedia otro tanto con la Junta Central de Retribu-
ciones. Se trataba, pues, de dos escenarios distintos donde se representaba la
misma obra.

El punto algido de la tensién aparece en 1975 cuando el Ministerio de
Hacienda presenta una propuesta para pasar a abogados del Estado e interven-
tores al régimen de incentivos de productividad, ya aplicado en el propio depar-
tamento a los inspectores financieros y tributarios. Se trataba de situar a estos
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dos cuerpos en un sistema completamente opaco en el que resultaba practica-
mente imposible conocer las cantidades, periddicas o no, que percibirian, ya
que quedaban fuera de cualquier tipo de control de la propia Junta Central de
Retribuciones. Pues bien, la propuesta es bloqueada por los tres técnicos de
Administracién civil que representaban a la Presidencia del Gobierno. Porque
aunque Hacienda tuviera holgada mayoria de representantes ministeriales para
sacar adelante la propuesta, desde el primer momento los acuerdos de la Junta
se adoptaban por consenso Hacienda-Presidencia-ministerio interesado, que,
en este caso, era también el mismo de Hacienda. A partir de este momento, y
en légica correspondencia, éste se cierra ain mds para atender y dar una res-
puesta satisfactoria a la justa reivindicacion del coeficiente 5. Ambas propues-
tas quedaron bloqueadas sine die por la prepotencia de unos y la intransigencia
de otros.

La necesidad de aumentar el nimero de miembros de la Junta que
aceptaran la disciplina del Ministerio de Hacienda lleva al extremo de ser
una circunstancia a tener en cuenta a la hora de proveer el cargo de Secre-
tario General Técnico de la Presidencia con funcionarios del Cuerpo de
Abogados del Estado, como asi sucedi6 desde finales de 1974 hasta abril
de 1979. Con esto no se quiere decir que se buscara expresamente un abo-
gado del Estado para cubrir este puesto con el fin de reforzar la posicién
del Ministerio de Hacienda en la Junta, pero se trataba de un conveniente
«ademds». La llegada de abogados del Estado a la Secretaria General Téc-
nica de la Presidencia estuvo intimamente relacionada con la presencia de
Alfonso Osorio y José Manuel Otero Novas, ilustres miembros de dicho
cuerpo, al frente del Ministerio de la Presidencia. De esta manera —y ése
si que era el objetivo principal— se satisfacia la conveniencia corporativa
de estar cercanos al proceso de transicidn politica que Adolfo Sudrez esta-
ba poniendo en marcha, desde una atalaya privilegiada como era la de la
Secretaria General Técnica. Una inteligente y muy completa estrategia de
cuerpo.

Un nuevo hito en la confrontacién. Estamos en enero de 1978. Una
propuesta del Ministerio de Hacienda pretende, en cumplimiento de la Ley
de Presupuestos, un reajuste de los incentivos corporativos de los Cuerpos
Generales preparado de tal manera que el del Cuerpo Técnico fuera simi-
lar al del Cuerpo Aucxiliar. La propuesta es una carga en toda la linea de
flotacion contra los técnicos de Administracién, y determinante para que
el Director General de la Funcién Publica (Pedro Porras) y el Vocal Per-
manente de la Comisién Superior de Personal (José Antonio Sdnchez Vela-
yos), ambos miembros de dicho cuerpo, formulen un voto particular. La
cuestion se llegé a agriar de tal manera que supuso el cese casi inmediato
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del Director General de la Funcién Publica, y su sustitucién por un técni-
co de informacién y turismo, Alberto de la Puente. Innecesario decir que
en aquel incidente el Secretario General Técnico de la Presidencia de
turno, abogado del Estado, cerré filas con sus colegas del ministerio de
procedencia.

Por fin se alcanza un nuevo statu quo de no beligerancia que se extien-
de durante los afios 1979 a 1982, gracias al reconocimiento al Cuerpo Téc-
nico del equivalente econémico al coeficiente 5. El Acuerdo de Consejo de
Ministros de septiembre de 1979, que puso fin al tratamiento discriminato-
rio que se arrastraba desde 1965, fue copreparado por funcionarios de este
cuerpo y del de Intervencién y Contabilidad. Tuvo el significado de un tra-
tado de paz entre los tres cuerpos involucrados en una lucha en torno a sus
aspiraciones retributivas, y presentes en la Junta con cardcter permanente.
Pero esta homologacion del status retributivo con los principales cuerpos
superiores de funcionarios y la consiguiente paz con el Ministerio de
Hacienda tuvo un nuevo e importante hito en noviembre de 1981. Otro
acuerdo del Consejo de Ministros situé a los técnicos de Administracion,
junto con los de informacién y turismo y los técnicos comerciales, en la
banda de los funcionarios de nivel superior incorporados al régimen especial
de incentivos de productividad, del que sélo disfrutaban los inspectores
financieros y tributarios, abogados del Estado e interventores, y los inspec-
tores de trabajo. Con este nuevo acuerdo se consolidaba formalmente la
posicidn corporativa de los técnicos de Administracién dentro de un club
bastante exclusivo.

La presencia de técnicos de Administracién civil en los primeros afios
de funcionamiento de la Junta Central de Retribuciones sirvié para tener
una visiéon completa de como se iba aplicando un nuevo régimen de retri-
buciones complementarias en todos los ministerios, sobre todo a los fun-
cionarios de los cuerpos superiores. Y los criterios tan peculiares que tenia
la secretaria de la misma, a cargo siempre de funcionarios del Cuerpo de
Intervencién, para aceptar o rechazar las propuestas de los ministerios que
respondian a cualquier razén o argumento escasamente objetivo. Era el
imperio de la arbitrariedad camuflado de la defensa a ultranza del gasto
publico por su repercusion en la marcha econdmica del pais, pero sin mayo-
res precisiones.

Disponer de una informacién directa y precisa sobre desigualdades de tra-
tamiento, discriminaciones y contradicciones, facilitaba la posibilidad de
colaborar y ayudar a las propuestas que hacian los ministerios, sobre todo
aquellas que suponian poner al dia las de los puestos ocupados por técnicos de
Administracién civil y su homologacién con las de otros funcionarios supe-
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riores. La presencia de técnicos de Administracion en aquella Junta Central de
Retribuciones fue importante para abrir un camino hacia la homogeneizacién
de las retribuciones complementarias de este cuerpo con las de otros de nivel
superior.

f) La puesta en marcha de la seguridad social de los funcionarios

Las deficiencias que presentaba el mutualismo administrativo que era
aplicable a los funcionarios de carrera de la Administracion civil del Estado,
por la variedad de mutualidades existentes y, sobre todo, por la desigualdad
de regimenes y prestaciones derivadas de las multiples y variadas férmulas
de financiacién con que contaban, llevaban a resultados realmente aberran-
tes. Sin olvidar que existia un amplio nimero de funcionarios que no conta-
ban con una prestacion tan fundamental como era la de asistencia sanitaria.
Se hacfia, pues, imprescindible la aprobacion de un régimen especial de
seguridad social que fuera aplicable a todos los integrantes de este sector de
la Funcién Publica estatal. Esta necesidad ya era formalmente sentida y
publicamente reconocida desde la aprobacion del Estatuto de 1963-64; tanto
en la Ley de Bases como en su texto articulado se prometia una futura regu-
lacién de la seguridad social de los funcionarios civiles del Estado por una
ley especial.

Seria una simplificacion sin sentido, a la par que una pueril osadia, recabar
para los técnicos de Administracion civil el protagonismo exclusivo en la pre-
paracién de la Ley de junio de 1975. La inexcusable participacion de los Minis-
terios de Trabajo y Hacienda en su elaboracién supuso la presencia directa y
activa de funcionarios de otros cuerpos y procedencias desde el primer momen-
to; entre ellos, inspectores de trabajo, letrados y técnicos de la seguridad social,
abogados del Estado e interventores. Pero no cabe olvidar que el objetivo poli-
tico fue impulsado decididamente por los entonces Directores Generales de la
Funcidn Publica, José Luis Lépez Henares y su sucesor Pedro Porras Orte, y
que la redaccion de los primeros borradores corrid a cargo de Juan Junquera,
Subdirector General de dicho centro directivo y Secretario General de la Comi-
sién Superior de Personal.

La Ley de junio de 1975 creé la MUFACE como organismo auténomo
para la gestion del nuevo mutualismo administrativo, encomendando su
gobierno y administracién a tres érganos de inequivoco caricter represen-
tativo de los funcionarios: la asamblea general, el consejo rector y la junta
de gobierno. Al mismo tiempo configuraba una gerencia como 6rgano eje-
cutivo. Pues bien, tanto los dos primeros gerentes (Pedro Garcia Pascual y
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Manuel Alvarez Fuentes) —que llevaron todo el peso y direccién de la
puesta en marcha del nuevo drgano con no pocos problemas derivados de
la integracién de las mutualidades y montepios, y de la convocatoria de las
primeras elecciones generales, directas y libres para consolidar la partici-
pacién de los funcionarios en los mencionados 6rganos de gobierno y
administracion—, como otros cinco que después estuvieron al frente de
la misma (Jorge Souto; Ricardo Gonzdlez Antdn; José Antonio Sdnchez
Velayos; M? Teresa Gomez Condado; y José Maria Garcia Oyaregui), te-
nian la condicién de miembros del Cuerpo Técnico. Lo mismo que casi
todos los subdirectores generales de la MUFACE y la mayoria de los dele-
gados provinciales durante los primeros afios, asi como algunos vocales
representativos y electos mientras subsistieron dichos érganos de partici-
paciodn.

Una presencia tan relevante de miembros de este cuerpo en torno al dise-
flo, concepcidn, puesta en funcionamiento y desarrollo del mutualismo admi-
nistrativo en distintas etapas, fue sin duda alguna un elemento importante para
su consolidacién.

g) El trabajo cotidiano en los Ministerios

Serfa un error imperdonable asociar exclusivamente la consolidacién del
Cuerpo Técnico de Administracién civil durante los afios setenta a los
miembros que estaban instalados en la Presidencia del Gobierno. La llegada
de nuevas promociones a algunos Ministerios (Educacién Nacional, Obras
Publicas, Trabajo, Agricultura, Industria, Vivienda), junto con la de otros
compaifieros con experiencia destinados en otros departamentos gracias a la
interministerialidad corporativa que facilitaba una generosa movilidad, per-
mitié que el papel de estos funcionarios empezara a cotizarse en la Admi-
nistracion.

Puede que sea una expresion demasiado reduccionista, pero se ha
dicho que gracias a su formacién pluridisciplinar servian lo mismo para un
roto que para un descosido. Y algo de verdad ha habido. Sin olvidar el
prestigio ya alcanzado por los funcionarios senior que trabajaban en algu-
nos Departamentos (Gobernacién, Educacién, Obras Publicas, Trabajo,
Industria, Comercio...), en la mayoria de los casos se trataba de jovenes
funcionarios dispuestos a asumir criticamente las tareas que se les enco-
mendaban, con capacidad para proponer y ejecutar cambios y mejoras de
la actividad administrativa, y reconducirla a la legislacién promulgada
para la reforma.
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Asimismo, la red interministerial de contactos y relaciones entre com-
paieros facilitaba una informacién inmediata y fluida que permitia uniones
y alianzas para sacar adelante determinados proyectos ministeriales. El
caso mds paradigmadtico fue el de los asuntos que tenian que ser aprobados
en Consejo de Ministros o en las Comisiones Delegadas del Gobierno, a
través de los informes preceptivos de las Secretarias Generales Técnicas.
La mayoria de las unidades encargadas de su preparacidn estaban integra-
das por técnicos de Administracidn, sin dificultades para comunicarse entre
si. Algo similar sucedia con el intercambio de informacidn en otras zonas
sensibles para el funcionamiento de los ministerios como eran las de ges-
tién de personal o econdmico-financiera. No fueron infrecuentes durante
aquellos afios reuniones informales de Oficiales Mayores o Subdirectores
de Personal para discutir puntos de vista, comentar experiencias, o sumi-
nistrar informacién sobre las posiciones de la Presidencia y Hacienda en
sus respectivas materias.

El trabajo profesional bien hecho y la practicamente dedicacién exclusiva
de centenares de compafieros y compaiieras destinados en la mayoria de los
ministerios fueron la mejor aportacién de este cuerpo durante la incierta déca-
da de los setenta. Y el origen principal de los conocimientos y competencia
profesional acumulados en el mismo. Ah{ radic6 la principal razén del presti-
gio que fueron alcanzando. Los funcionarios de nuevo ingreso eran solicitados
con frecuencia e insistencia como valores seguros.

Este fenémeno de la llegada a los ministerios de nuevos funcionarios con
una formacion, talante y mentalidad diferente, ha sido muy acertadamente des-
crito por Ricardo Gonzalez Antén de la siguiente manera:

«La incorporacién a puestos de trabajo de nuevos funcionarios del
Cuerpo Técnico, reclutados y formados a partir de las premisas apun-
tadas, signific, por una parte, la entrada de un nuevo talante en la con-
sideracién de los entonces llamados «administrados»; por otra, la
aportacion de un espiritu juridico mds acendrado al calor de la nueva
legislacion, lo que significa un mayor respeto por los derechos de los
ciudadanos. Y, por ultimo, la aplicacién generalizada de técnicas que,
con un anglicismo intraducible, vinieron a conocerse como «manage-
ment».

Al nuevo talante contribuye sin duda la condicién de «nueva
generacion» de la inmensa mayoria de los incorporados, formados
cuando la presion politico-beligerante habia disminuido aunque s6lo
fuera en pequeiia medida; y por tanto, con un espiritu més toleran-
te, mds critico hacia los mitos, mds proclive a escuchar, a atender y
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a aplicar que la Administracién es servicio; se abrieron los despa-
chos y se empezaron a suprimir ventanillas; se quebro la rigidez de
una organizacién hasta entonces estrictamente jerdrquica; adquiri6
relevancia el sistema de relaciones no formales y la intercomunica-
cién entre funcionarios que desarrollaban funciones similares en
distintos Departamentos, con lo que se logré una mayor homoge-
neizacion en el método de tratamiento de temas dispares y un talan-
te cooperativo».

Con la llegada primero de la UCD y después del PSOE al Gobierno de la
Nacién, fue cuando los miembros de este cuerpo empezaron a acceder a los
altos cargos de la Administracién. En mds de una ocasién la presencia de los
técnicos de Administracion que se sentaban en la mesa de la Comision Gene-
ral de Secretarios de Estado y Subsecretarios fue mayoritaria en relacion con la
de otros cuerpos de elite.

h) Los compaiieros de doble vinculo

Han sido bastantes los compafieros que ingresaron primero en el Cuerpo
Técnico y posteriormente hicieron otra oposicién para acceder bien a la Uni-
versidad bien a otros cuerpos del Estado, y que con su brillante carrera profe-
sional en otros dmbitos de lo ptblico también han contribuido a su consolida-
cién y prestigio.

Catedraticos de Derecho Administrativo y/o Ciencia de la Administracion
son Manuel Arenilla, Mariano Baena del Alcazar, José Maria Bafno Ledn,
Martin Bassols, Tomds Ramén Ferndndez Rodriguez, Fernando Garrido
Falla, Francisco Gonzilez Navarro, Jesiis Leguina, Angel Menéndez Rexach,
Luis Morell, Santiago Mufioz Machado, Alejandro Nieto, José Ramén Para-
da, José Manuel Sala Arquer y Juan Alfonso Santamaria. Y de otras asigna-
turas, Antonio Aznar Grasa, Miguel Beltran Villalba, Carlos de Cabo, Angel
Garrorena, Eloy Garcia Lépez, Antonio Morales Moya, Manuel Puelles,
Francisco Rubio Llorente, Julio Rodriguez Aramberri, Julidn Santamaria y
Pedro de Vega.

Letrados del Consejo de Estado, Antonio Carro, Javier Galvez, José
Maria Pérez Tremps y José Luis Palma. Y letrados de Cortes, ademas
de Javier Galvez y Francisco Rubio de nuevo, Enrique Arnaldo Alcubilla,
Martin Bassols, Ramoén Entrena Cuesta, Piedad Garcia-Escudero, José
Manuel Sala Arquer, Juan Alfonso Santamaria Pastor y Fernando Santa-
olalla.
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i) Los altos cargos del Gobierno y de la Administracion
General del Estado

La némina de altos cargos (ministros, secretarios de Estado, subsecretarios,
directores generales, delegados del Gobierno, gobernadores civiles, directivos
de empresas publicas estatales...) es tan extensa que su simple lectura puede
recordar el boletin de alguna asociacién de antiguos alumnos de colegio priva-
do dedicado a la formacién de directivos. Pero no por ello resulta inoportuna
pues no deja de ser un buen indicador (o al menos se ha utilizado con frecuen-
cia por los cuerpos superiores) para medir el nivel profesional de sus miem-
bros, y consecuentemente la relevancia y prestigio alcanzado por el cuerpo.
Aunque no se pueda ignorar el hecho de que en algunas ocasiones, sobre todo
para los cargos de ministros y secretarios de Estado, la militancia en un deter-
minado partido politico haya podido ser decisiva. Algo similar podria decirse
también de los cargos de otro nivel (subsecretarios y directores generales o asi-
milados), a pesar de la profesionalizacién formal introducida por la LOFAGE
al atribuir estos cargos a los funcionarios de carrera; que de hecho era una rea-
lidad en la Administracion.

En cualquier caso, siete ministros, doce secretarios de Estado, treinta y cua-
tro subsecretarios y secretarios generales, treinta y un secretarios generales téc-
nicos, ciento veinticuatro directores generales, veintiséis delegados del Gobier-
no y gobernadores civiles, y veinticuatro altos cargos directivos en el sector
publico empresarial del Estado, son datos suficientemente importantes para
calibrar el peso especifico conseguido por este cuerpo en el funcionamiento de
la Administracién General del Estado.

La lista nominal de todos ellos resulta prolija y puede que de lectura fatigo-
sa por lo que se ha preferido incluirla al final de este documento como apéndice.

J) Otros poderes del Estado

La presencia de administradores civiles en las Cortes Generales es debida,
sin duda alguna, a una clara vocacion politica y en los casos que a continuacién
se citan a la militancia en algun partido:

— Esperanza Aguirre, senadora del Grupo Popular en las VI y VII Legis-
laturas; Presidenta del Senado.

— Gabriel Cisneros Laborda, diputado en todas las Legislaturas menos en
la II1.
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— Juan Luis Colino, diputado socialista durante la Legislatura constitu-
yente y las tres primeras.

— Luis Ferndndez Ferndndez-Madrid, senador popular de la IT a la IV.
— Francisco Fernandez Marugan, diputado socialista de la IT a la VII.
— Fernando Gil Nieto, senador popular en la II Legislatura.

— Manuel Giménez Abad, senador del Grupo Popular en la VII Legisla-
tura, durante la que fue asesinado victima del terrorismo de ETA.

— José Luis Lopez Henares, senador centrista en la Constituyente y en la
I, y popular de la IIT a la VI, inclusive. Fue Vicepresidente del Senado.

— Carlos de Luxdn Méndez, diputado socialista en la Legislatura consti-
tuyente.

— Eduardo Martin Toval, diputado socialista en todas las Legislaturas
hasta la V inclusive.

— Victorino Mayoral, del mismo Grupo Socialista durante la IL, III, IV y VIL

— Alejandro Mufioz Alonso, diputado popular de la IV a la VI; y senador
en la VIL

— Eugenio Nasarre, diputado del Grupo Popular durante la VII.

— José Manuel Paredes Grosso, diputado centrista en la Constituyente y
en la III.

— Jesus Posada, diputado popular desde la V Legislatura.

— Francisco Ramos, senador socialista durante la Legislatura constitu-
yente, y diputado durante las I, II y III.

— Francisco Soler, fue diputado centrista durante las Legislaturas consti-
tuyente y la I, y diputado popular durante la II.

— Alfonso Soriano y Benitez de Lugo, senador centrista en la I, y diputa-
do en la Constituyente y de la IV a la VIL.

— Pedro Soto, diputado socialista en la VI y senador del mismo Grupo en
la VII.

— Mario Trinidad, diputado del Grupo Socialista en la III.
— Justo Zambrana, diputado socialista durante la II, III, IV y V.

Al Poder Judicial accedieron mediante las previsiones constitucionales o de
la propia Ley Orgénica de este Poder:
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— Enrique Arnaldo Alcubilla, Vocal del Consejo General del Poder Judi-
cial.

— Mariano Baena del Alcazar y Francisco Gonzdlez Navarro, Magistra-
dos de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

— Aurelio Desdentado Bonete, Magistrado de la Sala de lo Social del
mismo Tribunal.

— Alfonso Saban Godoy, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Por ultimo, fueron Magistrados del Tribunal Constitucional Fernando
Garrido Falla, Jests Leguina y Francisco Rubio Llorente, designado también
Vicepresidente.

Este dtimo ha sido designado recientemente Presidente del Consejo de
Estado para dirigir el asesoramiento al Gobierno sobre la reforma constitucio-
nal anunciada.
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Charles Powell reconoce que:

«...a partir de los afios sesenta era cada vez mds posible llegar a
ser un alto funcionario ptblico sin haber sido cooptado por ninguna de
las «familias» del régimen. Con el paso del tiempo, fueron ganando
posiciones en la Administracién funcionarios que ni siquiera se identi-
ficaban con el franquismo, algunos de los cuales, llegados los afios
setenta, apoyarian activamente una alternativa democrética a la dicta-
dura. En opinién de Julid, aquélla «fue la primera clase de funciona-
rios que pudo distinguir en Espafia entre servicio al Estado y servicio
al Gobierno... todo el proceso de transicion se ve facilitado enorme-
mente por la existencia de una burocracia «servible» para la democra-
cia, de tal manera que el cambio de régimen no requiera una transfor-
macion previa (o simultdnea) del aparato estatal».

Por su parte, nuestro compafiero José¢ Luis Cadiz Deleito recordaba en
1983 que:

«...determinados sectores de funcionarios desempefiaron un
importante papel durante la transicion, apoyando decididamente el
cambio de régimen politico desde la Administracién y protagonizando
actuaciones de diversa indole en las que se propugnaba la transforma-
cién democrdtica del sistema administrativo».

Por ultimo, nuestro también compaiiero Miguel Beltrdn ha aportado los
siguientes datos:

«De hecho, las convicciones democraticas estaban satisfactoria-
mente implantadas entre los funcionarios espafioles: una encuesta del
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Centro de Investigaciones Socioldgicas indicaba en 1983 que casi el
90 por 100 de ellos preferian la democracia a cualquier otra forma de
gobierno, y més del 80 por 100 rechazaba que pudiera dar igual un
régimen politico que otro. En mi opinidn, las actitudes politicas de los
funcionarios espafioles de la época no debieron ser muy diferentes de
las de sus conciudadanos en el proceso transicional, lo que les llevo,
como digo, a una cooperacién sin restricciones con los sucesivos
gobiernos. Cosa diferente es que éstos hayan encontrado al instrumen-
to burocrético suficientemente eficaz y eficiente para las tareas a rea-
lizar, pero ese es otro problema, como lo reconoce Joan Prats, presi-
dente del INAP tras las elecciones de 1982, cuando escribe que «si la
funcién publica no sélo no ha dificultado, sino ha ayudado a la transi-
cibén, quizd haya sido al precio de aplazar permanentemente su refor-
ma y de agravar asf sus desequilibrios».

Siendo esto asi, ;qué papel jugé en la transicion el Cuerpo Técnico de
Administracion civil en el contexto més general y amplio de la Funcién Puabli-
ca espanola?

a) Una consideracion preliminar: la objetividad de las pruebas selectivas
de ingreso al Cuerpo Técnico

A partir de la revuelta universitaria de finales de los sesenta y la consi-
guiente contestacion desde sus aulas al régimen politico entonces actuante, se
dispuso que en las listas de los aspirantes admitidos para ingreso en los cuer-
pos de la Administracién civil del Estado figurara el nimero del documento
nacional de identidad. ;Qué objetivo se pretendia alcanzar con este requisito?
Sencillamente facilitar a la Direccion General de Seguridad la bisqueda de
posibles antecedentes politicos y sociales de los candidatos a futuros funciona-
rios. Si los habfa se pasaban a la autoridad convocante para que recomendara
u ordenara, segun el talante liberal o autoritario de cada una, el suspenso de los
desafectos. Se trataba de un sistema burdo, pero que podia resultar eficaz para
proteger al régimen politico de las asechanzas y ataques provenientes de la lla-
mada subversion, y que no era otra cosa que el normal rechazo y oposicion al
régimen franquista.

Esta consigna no fue aceptada en el caso de los tribunales para ingreso en
el Cuerpo Técnico. También del autogobierno corporativo se podian derivar
algunas ventajas. Y una de ellas fue precisamente la de poder hacer caso omiso
a este tipo de indicaciones, que continuaban en la misma linea de represalia y
persecucién de las ideologias liberales o de izquierda perdedoras en nuestra
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guerra civil. Sencillamente, quien hiciera buenos ejercicios aprobaba al margen
de su supuesta militancia o proximidad a determinados partidos o sindicatos
entonces ilegales y, por lo tanto, clandestinos. En este caso las fichas de la
Direccién General de Seguridad no tuvieron eficacia alguna.

(Cual fue la consecuencia de todo ello? Pues que a partir del inicio de la
década de los setenta ingresaron técnicos de Administracién civil de ideolo-
gias de izquierda o, cuando menos, de un antifranquismo contumaz. Era tan
notoria esta apertura corporativa a cualquier inquietud politica distinta a la ofi-
cial, que se acostumbraba a decir de algunos opositores que habian ingresado
por el «turno de rojos». Y un ministro, falangista y abogado del Estado, acos-
tumbraba a mantener puiblicamente que la mitad de los técnicos de Adminis-
tracion eran del Opus Dei y la otra mitad rojos. Lo que, prescindiendo de la
simplificacién que suponia tan rotunda generalizacién, era muy expresiva de
como se percibia a los miembros de este cuerpo en aquellos inciertos afios.

Con esta presencia ideoldgica, que aunque no fuera mayoritaria si que tenia
una importante capacidad de movilizacion, no es de extrafiar que el Cuerpo
Técnico estuviera a la vanguardia de los movimientos de reivindicacion politi-
ca, sindical o profesional que arreciaron en la Administracién después de la
muerte del general Franco; y mds concretamente con la llegada de Adolfo Sua-
rez al Gobierno en julio de 1976, con su proyecto de transicion politica hacia
un régimen democrdtico. Ciriaco de Vicente, inspector de trabajo y en aquella
época miembro relevante del PSOE, escribi6é un interesante libro con el titulo
de La lucha de los funcionarios piiblicos, editado a mediados de 1977, en el
que se recogen de manera exhaustiva la mayoria de las acciones reivindicativas
desarrolladas durante aquellos afios. Y muchas de ellas estuvieron protagoni-
zadas por los técnicos de Administracion o, al menos, participaron en ellas de
manera significativa. Las sinergias producidas por estos funcionarios fueron de
extraordinaria importancia en todos los procesos de reformas y cambios admi-
nistrativos de aquellos afios.

Pero no hay que creer que todas estas actuaciones se iniciaron con poste-
rioridad a noviembre de 1975. Algunas se llevaron a cabo en vida del propio
general Franco, como la que se cuenta a continuacion.

b) El «escrito de los quinientos»

Fue bautizado asi por Luis Apostua, cuya columna diaria en YA era el prin-
cipal desayuno de la clase politica del régimen, pero los firmantes reales fue-
ron 558 funcionarios superiores. Su preparacién surgié durante el dltimo tri-
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mestre de 1974 en una de las miiltiples plataformas que se constituian al abri-
go hospitalario de la Asociacién Espafiola de Administraciéon Puiblica, que
entonces ya no actuaba tanto como sindicato exclusivo de los técnicos de
Administracién civil, sino para dar cobertura legal a determinadas actividades
parasubversivas que protagonizaban los funcionarios. Aunque en su redaccion
participaron miembros de casi todos los cuerpos mas relevantes de la Admi-
nistracion estatal, la presencia de los técnicos de Administracién en aquella
fase preparatoria fue mayoritaria. Y, con posterioridad, decisiva para la recogi-
da de firmas tanto en los servicios centrales como en los periféricos, asi como
en el momento de la presentacidn del escrito en febrero de 1975, ante la sede
central de Correos en la madrilefia Plaza de la Cibeles, que lo fue de la mano
de Juan Damién y de Francisco Santaolalla.

El escrito era de una osadia inusual para la época, tanto por el &mbito en
que se gestd, y el rango de los firmantes como el destinatario politico: el pro-
pio Presidente del Gobierno (entonces Carlos Arias). Se iniciaba con una frase
del siguiente tenor:

«El pais vive en estos momentos una situacidén problemdtica ante
la necesidad de acomodar la forma de convivencia sobre la que va a
sentar su futuro, la cual debe tender hacia un Estado democratico en el
que la autoridad politica emane del pueblo, mediante la concurrencia
de todos los ciudadanos, libremente agrupados segtin sus opiniones
sobre la cosa publica, y sin exclusiones de ningtn tipo».

Después de esta insdlita introduccién, que implicitamente pedia la legali-
zacién de los partidos politicos, incluso de los mas demonizados como eran el
PSOE vy el PCE, se solicitaba una profunda reforma de la Administracién y de
la Funcién Publica mediante el control del Ejecutivo por representantes del
pueblo espafiol; la lucha contra las inmunidades del mismo por un Poder Judi-
cial independiente y auténomamente administrado; el ejercicio de la libre sin-
dicacién para los funcionarios, asi como su independencia y neutralidad; y, por
dltimo, un régimen retributivo justo y un régimen de incompatibilidades que
implicara la dedicacién exclusiva a la Funcion Publica.

Se buscé en primer lugar la firma de los subdirectores y otros titulares
de puestos directivos de la Direccién General de la Funcién Publica, todos
ellos del Cuerpo Técnico, por la garantia que podia suponer frente a posi-
bles firmantes pusildnimes o dubitativos de que las peticiones que se ha-
cian estaban dentro de la mds estricta ortodoxia oficial. Lo que a todas
luces era evidente que no, por muchas firmas de cargos relevantes que ava-
laran el escrito. Los subdirectores de la Direccién General de la Funcién
Pidblica (Juan Junquera, Alfonso Soriano Benitez de Lugo, Carlos Vazquez
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de la Torre, Fernando Garcia Manzano y Luis Fernando Crespo) fueron los
primeros que firmaron el documento, aunque no lo hicieran en primer lugar
sino hacia la mitad de la segunda pédgina. Costumbre que no era infrecuen-
te en aquella clase de documentos, sobre todo cuando no se queria asumir
el protagonismo principal y consecuente responsabilidad en determinado
tipo de actuaciones.

Los seis primeros firmantes fueron Juan Damidn Traverso (técnico de
Administracién, que habia sido presidente de la Asociacién Espafola de
Administracion Publica); Francisco Rubio Llorente (técnico de Adminis-
tracién y letrado de Cortes); Ignacio Cebreiro (técnico de Administracién);
Alejandro Mufioz Alonso y Mario Trinidad (técnicos de informacién y
turismo); y Luis Angel Rojo (técnico comercial y con el tiempo Goberna-
dor del Banco de Espaiia). A continuacién venian las firmas de otros cono-
cidos funcionarios, tales como Ramén Tamames, Ciriaco de Vicente, Rami-
ro y Alberto Cercds, Ricardo de la Cierva (ministro centrista de Cultura),
José Luis Sampedro, José Maria Merino (también técnico de Administra-
cién), Julidan Campo (que fue ministro socialista del MOPU), Fernando
Varela, Luis Alcaide...

El impacto que produjo el escrito fue importante por lo inesperado y pro-
venir de la elite de la Funcién Publica espafiola. Las reacciones posteriores
fueron, como suele suceder, muy variadas: desde la peticiéon de incoacién de
expedientes disciplinarios a los firmantes del escrito a la propuesta de ceses
masivos de subdirectores, pasando por una serie de torpezas como fue la de
organizar comparecencias en algunos ministerios ante las inspecciones de
servicios para que los firmantes rectificaran o se ratificaran en el escrito, con
advertencia expresa, en este ultimo caso, de las posibles responsabilidades a
que hubiera lugar. Pero no lleg6 la sangre al rio, y las aguas pronto volvieron
a sus cauces.

¢) Las peticiones de los subdirectores generales del Cuerpo Técnico

Después de dos afios, el 27 de julio de 1976, setenta subdirectores per-
tenecientes al Cuerpo Técnico dirigen un nuevo escrito, esta vez dirigido al
Ministro de la Presidencia, entonces Alfonso Osorio. El documento tuvo
diversas finalidades. Por un lado, seguir haciéndose presentes para recordar
al Gobierno de Adolfo Sudrez, recién constituido, la existencia de la reivin-
dicacioén corporativa pendiente del coeficiente 5; por otro, situar incuestio-
nablemente al Cuerpo Técnico a la vanguardia de los incipientes movimien-
tos para democratizar la Funcién Publica, lo mismo que con anterioridad
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habia estado a la vanguardia de los que propugnaban la reforma de la Admi-
nistracion.

El escrito denunciaba la deficiente regulacion del sistema de incompatibi-
lidades y su discriminada aplicacion, y arremetia contra el sistema retributivo
ajeno entonces a los principios de revision periddica, publicidad y participa-
cioén de los interesados. Pero, principalmente, rechazaba el régimen de asocia-
ciones profesionales recién concedido apenas hacia una semana mediante un
decreto aprobado por el Gobierno. El texto reglamentario trataba de admitir
con un exceso de cautelas la posibilidad de que los funcionarios constituyeran
asociaciones, pero no sindicatos. Meses mds tarde, en diciembre, el Gobierno
volvié a aprobar otro decreto aprobando una via de participacién de las aso-
ciaciones profesionales, a todas luces insuficiente, en unas fantasmales juntas
ministeriales de personal, en la Comision Superior de Personal y en la Junta
Central de Retribuciones; decreto que también fue rechazado por insuficiente.
Un afo después, una vez celebradas las primeras elecciones generales demo-
craticas, el Gobierno no tuvo mds remedio que aprobar otro decreto derogando
los anteriores, y admitiendo la libertad de sindicacion en los términos estable-
cido por la OIT.

Pero de aquel escrito de setenta subdirectores del Cuerpo Técnico merece
la pena recuperar el parrafo dedicado a la carrera administrativa, no tanto por
su oportunidad, que evidentemente la tenia, sino por la contradiccién que supo-
nia que titulares de puestos de libre designacion denunciaran una situacién que,
en principio, les habia favorecido y habia sido determinante de su posicién pre-
eminente:

«La inexistencia de una regulacidn objetiva de la carrera admi-
nistrativa ha derivado hacia un sistema de promocién o ascenso de
los funcionarios publicos sustentado exclusivamente sobre el princi-
pio de discrecionalidad. Es evidente que este libre arbitrio por parte
de quienes detentan el poder politico pugna con la necesaria neutra-
lidad e independencia de la funcion piiblica».

Esta paraddjica, aunque sincera y acertada denuncia, puede ser bien expre-
siva de la época de agitada confusidn e incoherencias que se vivian en aquellos
meses de 1976.

En el grupo de técnicos de Administracion civil nucleados en torno a los
organos especificos con responsabilidades en materia de Administraciéon y
Funcién Publica del Ministerio de la Presidencia habia una cierta unanimidad,
aunque con matices, sobre cuestiones de tanta actualidad y trascendencia como
eran la libertad sindical o la de expresion de los funcionarios publicos, lo que
derivaba en una razonable unidad de accidn. Pero el Cuerpo Técnico en su con-
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junto no fue ajeno a las consecuencias de la politizacion creciente del sector.
No se puede hablar de una brecha importante pero si de una cierta tensién dia-
léctica entre quienes simpatizaban o militaban en partidos de izquierda (PSOE
y PCE, principalmente, aunque también hubiera del PTE, ORT y MC) y sindi-
catos de clase (UGT, Comisiones; USO, u otros mds minoritarios como po-
dian ser el SU o SUT), y los elementos mds conservadores del cuerpo. Y como
elementos moderadores entre ambas posiciones que se radicalizaban de vez en
cuando, los llamados independientes.

Lo que si es cierto es que en aquel momento, desde mediados del 76 hasta
la promulgacion de la Constitucion de diciembre de 1978, la inmensa mayoria
de los técnicos de Administracion eran decididos partidarios de la instauracién
de un régimen politico democrético y pluripartidista, sin exclusiones de entra-
da.Y que la mayoria de ellos con su actitud en el ejercicio de sus funciones pro-
fesionales fueron consecuentes con su manera de pensar.

A partir de este momento el Cuerpo Técnico de Administracion civil se
presenta en el contexto de la Funcién Publica superior, no exento en algu-
nos casos de ambigiiedades y contradicciones, como un cuerpo de funcio-
narios que apoya decididamente la transicién politica a la democracia. Es
decir, un cuerpo que opta claramente por el proyecto institucional de mayor
envergadura de los dltimos decenios: la modernizacién del pais y de su
Administracion.

d) Las primeras medidas en torno a la libertad sindical de los
funcionarios

No tendria sentido alguno el intento de monopolizar corporativamente las
actividades desarrolladas para la instauracidon y consolidacién de la libertad
sindical de los funcionarios, lo que no quita para que se deba destacar el papel
relevante que desempenaron los técnicos de Administraciéon durante la transi-
cién desde las estructuras formales de los distintos ministerios.

La desaparicion fisica del fundador del régimen franquista y el inicio de
la transicién politica llevaron aparejado el estallido de todas las libertades
reprimidas durante casi cuarenta afios por todo el 4mbito de la sociedad
espaiiola.

La libertad sindical de los funcionarios fue, desde el primer momento, una
de las reivindicaciones planteadas mads insistentemente desde el propio sector.
En aquel momento se trataba de desplazar los viejos mecanismos corporativos
para la defensa de intereses (colegios profesionales; mutualidades; consejos
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superiores ministeriales; drganos y cargos de la Administracién activa; el res-
petuoso conducto jerdrquico...), y sustituirlos por organizaciones sindicales
constituidas segtn las pautas de las Administraciones de los regimenes demo-
craticos, y de conformidad con las resoluciones de la OIT.

Los técnicos de Administracion civil desde el primer momento se alinearon
con esta aspiracion para crear libremente sindicatos de funcionarios de afilia-
cion voluntaria, a través de diversas manifestaciones de su voluntad corporati-
va: Asociacion Espafiola de Administracién publica; el «escrito de los quinien-
tos»; las peticiones de los setenta subdirectores... Los compaiieros situados en
el interior del Ministerio de la Presidencia (Comision Superior de Personal;
Direccién General de la Funcién Publica; Secretaria General Técnica; y
MUFACE) colaboraron activamente en la preparacion de los textos normativos
tendentes a la normalizacién de la actividad sindical en la Funcién Puablica. Era
ésta una cuestion bdsica para conseguir la democratizacién del funcionamien-
to de la Administracién. La preparacion del Real Decreto de 17 de junio de
1977 sobre reconocimiento del derecho de asociacién sindical de los funciona-
rios, y la conocida como «Circular Graullera» de 11 de diciembre del mismo
afio estableciendo directrices provisionales (estuvo vigente hasta casi finales de
los ochenta) para la accion sindical en la Administracidn, estuvieron a cargo de
Juan Junquera, Miguel Angel Arroyo, Miguel Marafién, Tito Colodrén, José
Maria Garcia Oyaregui... Desde el otro lado presionaban para avanzar en el
reconocimiento y progresar en la regulacion, Francisco Ramos, Justo Zambra-
na, Mario Trinidad, Félix Muriel... unos y otros miembros del Cuerpo Técnico.

Fue a partir de la primera huelga bastante generalizada de funcionarios de
enero de 1980 cuando, ante la inexistencia de una elecciones sindicales en al
4dmbito de la Administracion que hubiese clarificado el panorama representati-
vo, se sintid la necesidad de establecer un modus operandi alternativo que per-
mitiera abrir la participacion de los funcionarios en la determinaciéon de sus
condiciones de empleo, a través de algunas organizaciones sindicales.

De esta manera se instituyen formal aunque no normativamente unas
reuniones o encuentros fluidos y periédicos entre representantes de la Admi-
nistraciéon (Miguel Martin y José Miguel Bravo de Laguna, Subsecretarios de
Presupuestos y Gasto Publico; Luis Fernando Crespo, Secretario General de
Administracién Piblica; Angel Marrén y Gerardo Entrena Cuesta, Directores
Generales de Presupuestos y de la Funcién Publica, respectivamente), y de los
tres sindicatos que se podian considerar mas representativos siguiendo criterios
de afiliacién, dmbito de actuacién y capacidad de movilizacién (Andrés Bor-
derias, Presidente de C.S.I.LF.; Justo Zambrana, Secretario General de
FE.T.AP-U.G.T.; y Pilar Arroyo, Secretaria General de Comisiones de la
Administracion).
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Este modus operandi de relaciones laborales, que se mostr6 ttil y conve-
niente para ambas partes, era apoyado técnicamente por otros compaferos,
bien desde las unidades centrales del sistema (Carlos Vazquez de la Torre, José
Luis Cadiz, José Antonio Ucelay), bien desde las unidades que tenfan a su
cargo la gestion de personal de los ministerios (Ernesto Noguerol, Francisco
Diaz Moreno, Juan Cuenca Cordén, José Pérez Velasco, Paulino Rodriguez,
Jorge Souto, Angel Sastre...), y algunos de los Directores Generales de Servi-
cios que mas adelante se mencionan.

Este régimen de consultas a alto nivel servia para conocer la posicion de los
sindicatos sobre algunos anteproyectos de Ley (mds adelante se verd) antes de
ser elevados a la aprobacion del Consejo de Ministros, y en otras ocasiones
supusieron auténticas negociaciones sobre cuestiones tales como la distribu-
cién de 1.018 millones de pesetas que se habian cifrado en los PGE para mejo-
ra de la eficacia y de la productividad de la Funcién Publica (marzo de 1982),
mediante el que también se dio entrada a representantes de las tres organiza-
ciones en la Comisién Superior de Personal y en la Junta Central de Retribu-
ciones, lo que en aquel momento pareci6 casi revolucionario, o la aprobacién
de un Acuerdo Marco para el personal laboral de la Administracion civil del
Estado (junio del mismo afio).

Hoy dia la firma de estos acuerdos se puede considerar de escasa trascen-
dencia, pero en aquellos momentos, dltimos meses de los fragiles Gobiernos de
U.C.D., tuvieron una extraordinaria relevancia y marcaron hitos irreversibles
para la iniciacién de nuevas vias de consulta y negociacién; en definitiva, de
participacion de los funcionarios en el régimen juridico que les era de aplica-
cion.

Y no ofrece duda de que, aunque se cont6é con importantes apoyos de algu-
nos funcionarios de otros cuerpos (principalmente abogados del Estado, inter-
ventores e inspectores de trabajo), la maxima responsabilidad en la preparacion
y desarrollo de esta politica de apoyo a la democratizacién de la Administra-
cién recay6 en miembros del Cuerpo Técnico de Administracién civil.
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LA SELECCION PARA INGRESO EN EL CUERPO

Las innovaciones que se introdujeron en la estructura de las pruebas selec-
tivas conjuntas para ingreso en los cuerpos técnico-administrativos de los
ministerios civiles a partir de 1960, y a las que se han hecho referencia al prin-
cipio de estos apuntes, supusieron que desde el primer momento se sintiera la
preocupacion —que luego fue casi permanente— de encontrar las féormulas
mads adecuadas para atraer y conseguir que se presentaran universitarios recién
salidos de las correspondientes facultades, a los que el acceso a otros cuerpos
de funcionarios mds tradicionales no les resultaba lo suficientemente sugestivo
ni interesante, o no pudieran permitirse dedicar varios afios a esperar un incier-
to aprobado. Y obviamente garantizar unos mecanismos de seleccién que per-
mitieran el acceso de los mas idéneos para encarar los retos con que se habia
de enfrentar una Administracién moderna, en pleno proceso de transformacion.

Es a partir de finales de los sesenta cuando las pruebas selectivas para el
ingreso en el Cuerpo Técnico han estado sujetas no sélo a los cambios impues-
tos por los avatares propios de las transformaciones politicas y sociales que
estaban ocurriendo en nuestro pais o a las modificaciones del ordenamiento
juridico, sino también a un afdn, a veces un poco obsesivo, incluso precipitado,
de organizar la secuencia y contenido de los ejercicios con arreglo a las ideas
personales de quienes tenian responsabilidades directas o indirectas sobre la
convocatoria. Y que casi siempre han sido miembros del propio cuerpo. Esto
puede explicar la casi constante discusioén corporativa sobre el valor de unos
ejercicios sobre otros (composicidn, idiomas, temas, caso practico o afines), a
la hora de obtener consensos internos para alcanzar el perfil deseable del fun-
cionario ideal.

El papel del INAP en esta materia siempre fue determinante para los cam-
bios y reformas introducidos en la estructura de las pruebas y en los programas,
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pero también, en algunas ocasiones (y eso dependia del talante mas o menos
participativo de quienes tenfan encomendada la propuesta formal de la convo-
catoria), quedaba relegado a la asuncién institucional de lo que se habia deci-
dido en reuniones de notables mas o menos amplias, por supuesto sin grado
alguno de formalizacién, que se han celebrado para alcanzar consensos corpo-
rativos sobre las modificaciones que pretendian introducirse. No bien distinta
ha sido la actitud de la Direccién General de la Funcién Piablica desde que asu-
mio6 la responsabilidad principal de las convocatorias, pero en este caso mas
limitada al circulo més préximo e inmediato de los colaboradores internos del
propio centro directivo.

Convendria, pues, aunque sea someramente repasar las vicisitudes mas sig-
nificativas que han experimentado los distintos ejercicios de estas pruebas
selectivas.

a) El conocimiento de idiomas extranjeros

Si nos fijamos en las primeras convocatorias y las comparamos con las de
los ultimos afios llegaremos a la conclusién de que la prueba de idiomas ha sido
uno de los ejercicios que ha experimentado mayor transformacion con el paso
del tiempo.

No se debe olvidar que hasta casi el final de la década de los sesenta el
dominio de un idioma extranjero, normalmente el francés o inglés, era algo que
tenia un inequivoco cardcter elitista. El estudio de idiomas en nuestro bachille-
rato ha sido siempre muy fragil, y la salida al extranjero para aprenderlo era
algo que so6lo estaba reservado a las clases mds favorecidas del pais. Los licen-
ciados universitarios, en términos generales, tenfan s6lo unos conocimientos
muy elementales de un idioma extranjero. No tiene, pues, nada de particular
que a partir de la cuarta convocatoria, la del afio 1963, la prueba de idiomas, en
su version mas sencilla de traduccion directa con diccionario, perdiera el carac-
ter eliminatorio. Y a partir de 1966 pasara del primer al tercer y dltimo ejerci-
cio. Al mismo tiempo que durante las tres convocatorias siguientes (1965, 66 y
67) dejara de tener cardcter eliminatorio. Lo que no ofrecia duda sobre la esca-
sa importancia que las autoridades convocantes daban al conocimiento de idio-
mas extranjeros. O posiblemente para evitar restringir la cantera de candidatos.

Esta posicion de farolillo rojo de las pruebas selectivas se mantiene desde
esta convocatoria a la de 1982 en la que pasa a tercer lugar y, por lo tanto, deja
de ser de tramite. En la convocatoria siguiente (1985), al desaparecer el segundo
ejercicio consistente en un comentario sobre la Constitucion espaiola de 1978,
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recupera esta posicion que es el lugar en que se ha mantenido hasta el momento
presente. El ingreso de Espafa en la Comunidad Econémica Europea fue deter-
minante para que la exigencia de idiomas para el acceso al Cuerpo Superior de
Administradores civiles del Estado adquiriera una importancia coherente con los
nuevos retos y exigencias de la Administracion espaiola, de cara a las demandas
propias de su nuevo e ineludible papel en el contexto internacional.

De todas formas, no hay que creer que la orientacién dada en 1985 en cuan-
to a la exigencia de dos idiomas extranjeros, inglés y francés, perdurara mucho
tiempo. A pesar de las facilidades que inicialmente se dieron para no hacer tan
brusco el nuevo requerimiento (posibilidad de aplazar el examen de uno de los
dos idiomas necesarios antes de la finalizacion del curso selectivo en el INAP),
a partir de 1989 se simplificé notoriamente: de la peticién de dos idiomas se
volvid a la de uno sélo, consistente en efectuar una sintesis en castellano de un
documento redactado en francés o inglés, con posterior lectura publica de la
sintesis y conversacién con el tribunal en el idioma elegido. La rebaja del nivel
de exigencia de idiomas fue de nuevo importante, aunque hubo un pequefio
repunte en 1993 cuando se sustituyd la sintesis en castellano por una traduc-
cion directa del texto sin diccionario. Fue en 1998 cuando se volvi6 a la nece-
sidad de acreditar el conocimiento de dos idiomas, tal y como se mantiene
hasta el momento presente.

Se puede afirmar que, hoy por hoy, la prueba de idiomas, por su colocacién
y contenido, es determinante para conseguir el ingreso en el Cuerpo de Admi-
nistradores civiles. Lo que parece bastante pertinente.

b) Un ejercicio jamas indiferente: cantar temas

El ejercicio oral consistente en cantar temas del programa de las oposicio-
nes ha sido el mas convencional en las pruebas selectivas para ingreso en los
cuerpos superiores de la Administracion civil del Estado. De tal manera que el
prestigio social y administrativo de un cuerpo de funcionarios ha podido radi-
car, entre otras circunstancias, en la dificultad que suponia por el nimero de
temas que abarcaba y el tiempo que se necesitaba para dominar el programa.
Por eso este tipo de ejercicios orales se ha considerado tradicionalmente como
el que mejor servia para valorar el nivel de conocimientos; es decir, cantar unos
temas sacados al azar en relacidn con los que figuran en el programa ha sido
un buen mecanismo, el mejor para muchos, para garantizar que se sabe.

Segtin una de las pautas que se dan al tribunal y que se ha repetido recu-
rrentemente en todas las convocatorias, en este ejercicio, junto con la claridad

77



LOS ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

de ideas y facilidad de expresion oral, lo que habfa que valorar, en primer lugar,
era el volumen de conocimientos. Esta expresion, volumen de conocimientos,
se puede decir que ya es tépica en todas las convocatorias.

Este tipo de ejercicios orales siempre ha sido una garantia de la capacidad
del funcionario seleccionado. Pero también ha recibido fuertes criticas, por
ejemplo, la de que se trata de pruebas fundamentalmente memoristicas que
poco o nada sirven para valorar otras capacidades y cualidades de los aspiran-
tes, entre ellas la propia asimilacién de los conocimientos adquiridos. Y que
también son dignas de tener en cuenta cuando se seleccionan candidatos para
desempeiiar determinado tipo de funciones directivas en la Administracion.

Por eso este ejercicio, el oral, en nuestro caso ha estado sometido a fre-
cuentes debates internos sobre su pertinencia y colocacién. Y hasta en algunas
ocasiones ha dado lugar a algin que otro planteamiento radical préximo al
maniqueo: infravalorar en exceso este ejercicio porque existen otros que per-
miten aquilatar mejor la valfa de los candidatos. O, lo que es similar, evitar que
un ejercicio de esta naturaleza retraiga a universitarios brillantes (quizd se
pudiera afiadir, aunque perezosos) o que quienes han acreditado a través de
otros ejercicios ciertas habilidades y destrezas también necesarias y conve-
nientes en el dmbito de la Funcién Publica superior, sean rechazados por no
saberse mds o menos unos temas de memoria. Maxime cuando en el temario
suelen aparecer con mds frecuencia de la deseable algunos de escasa relevan-
cia, inadecuada formulacion o inttiles a efectos de verificar el nivel de conoci-
mientos necesarios.

Cada cierto tiempo ha surgido en el debate inevitable a la hora de mejorar
las pruebas selectivas una tension dialéctica entre quienes tienden a ensalzar su
importancia (y que se refleja en que el ejercicio oral aparezca en los primeros
lugares, como instrumento idéneo para hacer la primera seleccion de aspiran-
tes), y los que pretenden disminuirla (en cuyo caso este ejercicio se suele des-
plazar hacia el final del proceso selectivo). En este tltimo caso también influye
el tiempo total de duracion de esta prueba en el contexto general de la oposicion.

En cualquier caso, desde la primera convocatoria en 1960 hasta la mas
reciente han perdurado dos elementos accesorios que han pretendido suavizar
la aridez de exponer de entrada los temas y evitar su cardcter memoristico: el
de conceder un perfodo inicial de tiempo para que el opositor pueda preparar
el esquema o guién de su intervencion, y la posibilidad de didlogo del tribunal
con aquél al terminar la exposicién durante quince o veinte minutos, sobre
cuestiones relacionadas con los temas que hubiera desarrollado.

Es cierto que el didlogo con el opositor permite facilitar una valoracién mds
precisa a los miembros del tribunal, evitando el cardcter memoristico de este
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ejercicio. Con él se trata, pues, de medir la capacidad de comprension del can-
didato y su agilidad mental, lo que cuando la exposicién de los temas no ha
sido claramente suficiente, hace que se convierta en decisivo para aprobar o
suspender. De ahi su innegable trascendencia en algunas ocasiones.

El nimero de temas normalmente ha estado oscilando entre 150 y 200,
superdndose esta cifra en dos ocasiones, en 1967 (211) y en 1970 (226). Este
aumento del nimero total de temas tuvo su explicacidn; se trataba de una época
que coincide con la efervescencia de la reivindicacion corporativa del coefi-
ciente 5, y se pensaba que una tactica adecuada para su consecucién podia con-
sistir en el endurecimiento de la oposicion medida, de manera un tanto simple,
por el nimero de temas.

Tras algunas vicisitudes en cuanto al tiempo de duracién de este ejercicio,
en 1985 se recupera en parte su configuracion mds convencional, ajustindose
de nuevo a los canones tradicionales: cuatro temas en cuarenta minutos, si bien
se circunscriben al grupo de materias comunes. Las especificas sélo tenian
relevancia para el primer ejercicio de composicion, y para el caso practico que
se instaura a partir de esta convocatoria.

Es en el afo siguiente, en 1986, cuando el oral vuelve a su version més
topica: desarrollo durante una hora de cuatro temas (dos de materias comunes
y otros dos de especificas). Bastante similar al formato actual: cinco temas (tres
comunes y dos de especificas) también en una hora.

Como se puede apreciar, ha habido gustos para todo.

¢) La estabilidad del ejercicio de entrada

El ejercicio de composicién, mal llamado a veces de cultura general, ha
sido el que ha experimentado menos transformaciones relevantes en su con-
cepcién y finalidad desde su implantacion en 1960 hasta nuestros dias. Lo que
no quiere decir que haya estado exento de diversos cambios en cuanto a su con-
tenido y manera de realizacion. Pero desde los dos temas de cardcter general
que habia que desarrollar en cuatro horas y relacionados con el programa del
tercer ejercicio en la convocatoria de aquel afio, a los dos que hay que contes-
tar en el mismo periodo de tiempo, uno sobre un tema general, entre los dos
propuestos por el tribunal de actualidad politica, econdmica o social de Espa-
fa o del &mbito internacional, y otro del programa de materias especificas tam-
bién entre otros dos propuestos por el tribunal en la dltima de 2002, no hay
muchas diferencias si tenemos en cuenta que han transcurrido mds de cuaren-
ta afios. Se puede decir que, a pesar de las transformaciones que ha experi-
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mentado este ejercicio de composicion durante los cuatro decenios transcurri-
dos, sigue teniendo la misma finalidad de afios atrds: valorar la formacién
general universitaria, el volumen de conocimientos, la capacidad de sintesis y
la facilidad de expresion escrita. Y con la actual redaccién de un tema de actua-
lidad, 1a de demostrar no sélo conocimientos sobre el mismo sino también la
comprension y la visién personal. Lo que no es poco. Ademads de servir para
efectuar la primera eliminacién o criba de candidatos. Pocas dudas caben sobre
su pertinencia para decidir qué opositores merecen continuar en el proceso
selectivo. En definitiva, un ejercicio muy conveniente para esta finalidad.

En 1964 pasé de segundo a primer ejercicio, posicion que ha seguido man-
teniendo hasta el momento presente. Las modificaciones que ha experimenta-
do han afectado a cuestiones en algin caso accesorias (en 1968 el tiempo de
preparacion pasa de cuatro a seis horas); en otras se ha pretendido hacer mas
liviano (en 1978 sélo habia que desarrollar un tema relacionado con el progra-
ma de materias comunes, realizado en dos horas); o convertirlo, en 1989, en la
mera contestacion a cinco epigrafes del programa, por cierto, dos de ellos de
Derecho Administrativo y Funcién Publica. Para volver en 1992 a los dos
temas de materias comunes entre tres propuestos por el tribunal.

Es a partir de 1993 cuando se ha estabilizado el contenido de este primer
ejercicio, manteniéndose practicamente tal y como figura en la dltima convo-
catoria.

d) Comentario de texto, encerrona o caso practico

La convocatoria de 1968 trajo una novedad importante en la estructura de
estas pruebas selectivas: introdujo un segundo ejercicio consistente en el
comentario de un texto o documento relacionado con cualquiera de los
aspectos que plantea la Administracion Piiblica. Al margen de lo poco afor-
tunada que pudiera ser esta imprecisa referencia sobre el nuevo ejercicio en
la propia convocatoria, la realidad es que supuso un cambio importante en el
constante proceso de racionalizar la oposicién. También se apuntaban las
cualidades del opositor que debian tenerse en cuenta a la hora de valorar el
ejercicio: la capacidad de sintesis; la claridad y orden de las ideas; la com-
prensiéon y valoraciéon de problemas o cuestiones suscitadas en el texto o
documento propuesto. En convocatorias posteriores se fue perfeccionando el
enfoque de este ejercicio.

Es en la de 1971 cuando se separa la sintesis del comentario de texto como
criterio orientador para la realizacion de este ejercicio, del que sélo se apunta
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su caricter interdisciplinario. En cambio, es en esta misma convocatoria, a pro-
posito del papel del tribunal y en qué se deberia fijar para la evaluacion, cuan-
do se desliza una expresion inquietante —la de comprobacion de ideas— que
hace pensar en lo peor: introducir un posible mecanismo de «caza de brujas»
de izquierdistas infiltrados entre los opositores, fendmeno no inusual en la
seleccion de funcionarios de aquella época, si bien ya se ha dicho que no tuvo
eficacia alguna para el ingreso a este cuerpo.

Este segundo ejercicio consistente en un comentario de texto, con una u
otra modalidad, estuvo vigente durante ocho convocatorias. En la de 1977
desaparece y en su lugar se introduce un nuevo ejercicio, inmediatamente
después del oral tradicional que tuvo una acogida muy favorable y que fue
bautizado como «la encerrona». Consistia en preparar durante tres horas un
tema sacado al azar entre una lista previamente confeccionada por el tribu-
nal, y siempre teniendo en cuenta el programa del grupo de materias espe-
cificas que se hubiera elegido, pudiendo utilizar el opositor textos, libros y
apuntes para su preparacion. Después se exponia ante el tribunal durante un
plazo maximo de treinta minutos, con posibilidad de didlogo posterior.

En la convocatoria de 1982 se introduce un nuevo segundo ejercicio con-
sistente en un comentario de un articulo, fragmento o parte de la Constitucion,
prueba de vida efimera pues desaparecié en la convocatoria siguiente, la de
1985. En ésta la encerrona fue sustituida por la resolucién de un supuesto prac-
tico relacionado con el grupo elegido de materias especificas. E igual que para
la realizacion del ejercicio sustituido, se permitia la consulta de textos, libros y
apuntes, y se aumentaba en una hora —cuatro— el tiempo para su realizacion.
La realidad es que el caso préactico hacia tiempo que se habia introducido en
estas oposiciones como sustitutivo de la «encerrona» para los aspirantes del
turno de promocion interna.

El caso préctico se sitda en tercer lugar y en esta posicion permanece hasta
1995 en que pasa a dltimo ejercicio después del oral, que pasa a ocupar su ante-
rior posicion. Pero auin fue objeto de una extrafia reforma en 1999. Se hizo una
mezcla de dificil integracion entre el ejercicio de la «encerrona» y el caso prac-
tico. El nuevo formato consistia en la preparacion escrita y exposicion oral de
un fema de cardcter prdctico del grupo de materias especificas elegido. En esta
sutil expresion radicaba precisamente la diferencia; no se trataba de un supues-
to practico al modo tradicional ni de la exposicion convencional de un tema.
Era una mezcla de los dos. En la dltima convocatoria de enero de 2002 ya se
ha vuelto a la normalidad del supuesto prictico sin mistificacién alguna; es
decir, la vigencia de aquel extrafio hibrido s6lo duré dos convocatorias. Una
prueba mds de la escasa madurez con que a veces se introducen cambios
(¢experimentos?) en estas pruebas selectivas.

81



LOS ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

e) Las especialidades

La apertura de las convocatorias a cualquier titulacién universitaria o de
escuela técnica superior fue muy importante a la hora de adecuar el contenido
de las pruebas selectivas a esta diversidad de formacién inicial. La convocato-
ria de 1960 contenia temas de Historia Politica y Social de Espafia e Historia
Universal Contemporédnea; Organizacién del Estado; Derecho Administrativo y
Ciencia de la Administracién; Teoria Econdmica; Politica Econémica y Estruc-
tura Econdmica; y Hacienda Publica, para centrar las materias bésicas sobre las
que se sustentaba la formacién de los nuevos funcionarios. Lo que, al menos
tedricamente, ampliaba los posibles destinatarios que estaban interesados en
estas oposiciones.

Posteriormente, en 1968, se opta por configurar tres grupos separados de
materias —juridico-administrativas; histérico-politicas; y econémicas—, pero
todos los temas que contenian cada uno de ellos eran exigibles a cualquier opo-
sitor, al margen de su especifica formacion inicial. Si bien existia un cierto pre-
dominio del grupo juridico-administrativo respecto de los dos restantes; habia
que exponer dos temas de este grupo y uno por cada de los dos restantes. Con
el afiadido de que se facultaba al tribunal para invitar al opositor después de
exponer los dos primeros temas (es decir, los de materias juridico-administra-
tivas) a abandonar el ejercicio en el caso de que considerase que la exposicion
hubiera sido insuficiente. Fue en la convocatoria siguiente, la de 1969, en la
que se decantan estos tres grupos como especialidades adecuadas a las titula-
ciones principales de los aspirantes; el opositor debia optar por uno de ellos. En
el oral habia que exponer dos del grupo que se habia elegido, y uno de cada de
los dos restantes. La finalidad estaba bien clara: que todos los opositores, al
margen del grupo que hubiesen elegido (que 16gicamente seria el propio de su
titulacién), también tuvieran que preparar el programa de los otros dos; es
decir, el temario completo.

En la convocatoria de 1970 prima la especialidad: ya s6lo hay que expo-
ner en el oral tres temas del grupo por el que se hubiese optado, pero en 1974
se vuelve a los dos temas de la especialidad y a uno de cada de las dos res-
tantes.

En 1976 hace su aparicion la rama técnica, dirigida principalmente a los
ingenieros cualquiera que fuese su especialidad. Con anterioridad habian
ingresado en las convocatorias de 1972 y 1973 cuatro ingenieros de cami-
nos, canales y puertos (Pedro Maestre, Ernesto Gutiérrez Guinea, Celso
Nores y Jesis Posada) que fueron, desde dentro, los animadores e impulso-
res de la aparicion de esta cuarta especialidad. Supuso una novedad impor-
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tante e interesante que implicaba bdsicamente una extensién corporativa
hacia las funciones informdticas, ain no muy desarrolladas en los ministe-
rios, y que no estaban en manos de cuerpo alguno en concreto. De hecho,
en los ministerios mds técnicos (Obras Publicas, Industria, Agricultura...)
habian sido asumidas por los ingenieros pertenecientes a sus propios cuer-
pos. El bloque principal de materias que integraban esta nueva especialidad
lo constituian una Introduccién a la ciencia aplicada, la Informatica, y las
Técnicas de gestion, a las que mas adelante se incorpor6 la Teoria General
de Sistemas.

Con el tiempo se hacen mas patentes las posiciones interesadas y a veces
enfrentadas sobre la validez de las titulaciones para desempefiar adecuadamen-
te las funciones propias del Cuerpo Técnico. Los licenciados en Derecho,
grupo mayoritario, defienden el predominio de las materias juridico-adminis-
trativas, mientras que los licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia inten-
tan abrir nuevas vias y caminos que permitan fortalecer su especialidad. Y los
licenciados en Ciencias Econdmicas empiezan a retraerse de participar en estas
pruebas selectivas. Ante este panorama los ingenieros procedentes de la rama
técnica, junto con otros licenciados en Ciencias (Quimicas, Bioldgicas, Exac-
tas) que habian ingresado a través de esta especialidad, siempre minoritarios,
se van configurando como un grupo auténomo dentro del cuerpo, que también
lucha, y muy acertadamente, por la consolidacién de su especialidad, no s6lo
en este ambito corporativo y, por lo tanto, limitado, sino en el mds amplio de
la propia Administracion estatal.

Hacia la mitad de la década de los ochenta se nota una cierta regresion en
la importancia y el valor dados a las especialidades. Asi, en la convocatoria de
1985 précticamente sélo sirven para la realizacion del supuesto préctico, ya
que el oral gira exclusivamente en torno a las materias comunes: cuatro temas
de Estructura econdémica y social y medios de comunicacién; Organizacion
politica y administrativa del Estado y de las Comunidades Europeas; Derecho
Administrativo y Laboral; y Ciencia de la Administracién. En cambio, en la
siguiente de 1986 la composicion se desagrega en dos temas: uno ineludible de
materias comunes y otro de las especificas a elegir entre dos. Asimismo, en el
oral hay que exponer dos temas de materias comunes y otros dos de las espe-
cificas.

Durante los afios siguientes el papel de las materias especificas cambia
poco, aunque si el de las materias comunes que incrementa el nimero de sus
temas con ampliaciones de algunos de sus epigrafes (principalmente, el Dere-
cho Administrativo) o la aparicién de otros nuevos, como puede ser el genéri-
co de Derecho Publico o el desconcertante de Gerencia Publica, de atrevida
aunque incierta delimitacion.

83



LOS ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

Esta tendencia a aumentar las materias comunes es una constante durante
la década de los noventa, que también se manifiesta con la incorporacioén de
otras novedades a su contenido, como puedan ser la Ciencia Politica, la Admi-
nistracion de Recursos Publicos, o la Economia General y de Empresa. Una
vez mds, estas entradas y salidas de nuevos enfoques al programa de materias
comunes suelen ser el producto de la vision personal de quienes se encargan de
prepararlo, pero que también afectan negativamente en la preparacion de los
opositores.

Hace unos afnos, no muchos, hubo un intento de suprimir todas las espe-
cialidades ante la notoria disminucidn de candidatos a las ramas econdémica
y técnica, y volver a los origenes en los que no habia distincién alguna de
grupos ni especialidades, y cualquier opositor tenia que estudiar y exami-
narse de un tdnico programa completo. Pero los administradores civiles, sen-
sibles a todo lo que pudiera alterar sin mucho fundamento su actual identi-
dad corporativa, reaccionaron en contra de la propuesta a través de los
distintos mecanismos que se suelen utilizar en estas ocasiones, y finalmen-
te fue desechada.

Pero volvamos hacia atrds. En los primeros dias de octubre de 1982 se
celebr6 en Oviedo un Congreso de Técnicos de Administracion civil. Julidn
Alvarez, que a los dos meses era nombrado Director General de la Funcién
Publica, presentd una comunicacién sobre el perfil profesional de los miem-
bros de este Cuerpo a la vista de las veinte primeras pruebas selectivas que
se habian convocado. En ella subyacia algo de lo que ya se ha comentado:
que en las diez primeras convocatorias se habia conseguido una gran homo-
geneidad de funcionarios seleccionados, ya que alrededor del 90 por ciento
eran licenciados en Derecho, mientras que el diez por ciento restante se dis-
tribufan entre licenciados en Ciencias Politicas, Econémicas y Filosofia y
Letras, y en menor niimero ingenieros y otros licenciados. Y llegaba a la
siguiente conclusidn:

«Los técnicos de Administraciéon civil ingresados en el cuerpo
hasta la convocatoria de 1969 se caracterizaban por una formacién
comun homogénea, de base fundamentalmente juridica y completada
con una formacion secundaria en Ciencias Sociales».

Para Julidn Alvarez, esta composicién cambia de manera significativa
como consecuencia de las modificaciones introducidas en la estructura de las
pruebas selectivas durante la década de los setenta. El predominio de juristas
no tiene tanto peso como en la década anterior, sino que el perfil profesional de
los técnicos de Administracion se va diversificando con la llegada (nunca masi-
va) de otro tipo de licenciados —en Ciencias Politicas y Sociologia, principal-
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mente—, e ingenieros en sus distintas ramas. Y también apunta un fenémeno
curioso: ya no cabe hablar de un perfil de los técnicos de Administracién sino
de varios perfiles (o grupos), segin la especialidad por la que optaron. Aunque
el grupo de licenciados en Derecho sigue siendo el dominante y en cierta mane-
ra, guste o no, el que daba cohesion al cuerpo, la emergencia de otros, sobre
todo los de licenciados en Ciencias Politicas y Sociologfa e ingenieros, y la
presion que hacian a la hora de preparar las convocatorias e, incluso, de deci-
dir la formacion del tribunal, equilibré en algunas ocasiones las consecuencias
de aquel predominio inicial. De todas formas, los vaivenes en la orientacién de
las pruebas selectivas, que continuaron durante las décadas siguientes, fue
determinante para que en aquel momento Julidn Alvarez hiciera la siguiente
reflexion:

«Lo que no parece en ningin caso deseable es que las pruebas
selectivas modifiquen constantemente su configuracién, como ha veni-
do sucediendo en los dltimos doce afios. En efecto, como ya hemos
indicado anteriormente, a partir de las XI pruebas se ha iniciado un
proceso acelerado de cambio en las sucesivas convocatorias. Este pro-
ceso de modificaciones constantes y muchas veces sustanciales de las
pruebas selectivas obedece, quizd, a la falta de definicién de las fun-
ciones que corresponden a los T.A.C. en la Administracion Publica y,
de ahi, las distintas concepciones que los mdximos responsables del
Cuerpo en cada momento tienen acerca de cudl deba ser precisamente
el perfil profesional de los miembros de este colectivo».

No estd de mds en unos apuntes para la historia de este cuerpo, exhumar un
lucido comentario efectuado en octubre de 1982 en uno de los congresos cor-
porativos que entonces se celebraban, por quien llegd a tener responsabilidades
formales sobre el mismo, y que se convirtié en una premonicién de lo que iba
a continuar sucediendo.

f) La promocion interna

La Ley de Funcionarios civiles del Estado de 1964 dispuso una reserva del
25 por 100 de las vacantes del Cuerpo Técnico para los funcionarios del Cuer-
po Administrativo que posean la correspondiente titulacion y superen las prue-
bas selectivas que se establezcan. Sentado por la propia Ley el requisito inelu-
dible de la titulacién, quedaba como cuestién posterior, aunque también
esencial, la del disefio de unas pruebas selectivas adecuadas para estos funcio-
narios sin que ello afectara negativamente al nivel de conocimientos respecto
de los que se exigian a los opositores del turno libre. O lo que es lo mismo, evi-
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tar que en base a un discutible pero natural paternalismo se fuera mucho mas
benévolo y menos exigente con esta via legal de acceso al Cuerpo Técnico. Esa
era la cuestion. Cuestion que ha estado sometida con bastante frecuencia a
debate entre quienes propugnaban una tendencia a establecer algunas diferen-
ciaciones entre la estructura de las pruebas selectivas de los dos turnos, y los
que defendian una posicién encaminada a dar las maximas facilidades para
acceder a este cuerpo superior por esta via. Hasta que en época bien reciente se
ha llegado a intentar un arriesgado enfoque de que en las pruebas de seleccién
para ingreso en el Cuerpo de Administradores civiles se primara claramente el
acceso mediante la promocidn interna con el pretexto de que el turno libre cada
vez atrae a menos candidatos. También en esta ocasion los mecanismos mas o
menos espontdneos de participacidon corporativa consiguieron abortar este dis-
cutible y precipitado propdsito.

En la primera convocatoria que hubo para este turno restringido en 1966,
se sentd un principio que duré muy poco: que las pruebas selectivas se cele-
brardn con independencia de las correspondientes al turno libre. Incluso con
la designacion de un tribunal distinto. A partir de la convocatoria siguiente ya
se observa una tendencia a establecer una cierta homologacién con el turno
libre, si bien adaptando sus ejercicios a las especiales condiciones de quienes
eran ya funcionarios en servicio activo. El primer ejercicio era idéntico para
ambos turnos; el segundo, en vez de oral, consistia en un ejercicio escrito sobre
un tema de cardcter general de Teoria General del Derecho, Derecho Adminis-
trativo o Ciencia de la Administracion; y el tercero en la resolucién de un caso
practico. El idioma tenia cardcter voluntario. Este formato se mantuvo también
en la siguiente convocatoria.

En 1969 se separa completamente de la estructura del turno libre: el pri-
mero, escrito, consistia en contestar a dos temas de caricter general de mate-
rias histdrico-politicas y econdmicas; el segundo, también escrito, un tema de
las materias juridico-administrativas; y el tercero, el consabido caso préctico.
El idioma seguia teniendo cardcter voluntario.

En cambio, en 1970, ademds de la previsién expresa de que las vacantes
no cubiertas en este turno se acumularian a las del libre, no se establece dis-
tincion alguna entre los ejercicios de uno y otro turno; esquema que se man-
tiene durante las cinco convocatorias siguientes. Es en 1977 cuando se vuel-
ve a introducir alguna diferenciacién: el oral consiste en contestar a tres
temas (cuatro para el turno libre), y la encerrona se sustituye por un supues-
to préctico.

En las convocatorias de los afos siguientes se vuelve a la unificacion de
ejercicios para ambos turnos, y otra vez se introducen ciertas diferencias en la

86



VI. UNA INQUIETUD PERMANENTE: LA SELECCION PARA INGRESO EN EL CUERPO

de 1990. En esta convocatoria todos los ejercicios son idénticos, pero a los de
promocién interna se les exime del supuesto practico; esta versién se mantiene
en los dos afios siguientes. Es en 1993 cuando se incorporan algunas noveda-
des importantes: una fase previa de concurso de cardcter eliminatorio, y la
reduccién de un tema (sélo tres) en el ejercicio oral, novedades que perduran
hasta la convocatoria de 1998.

Con posterioridad la fase de concurso pasé al final después de la oposi-
cién. Y en ésta se introdujo s6lo una peculiaridad para el ejercicio oral segiin
el cuerpo de procedencia. Se estableci6 una distincion entre el de Gestién de
la Administracién civil del Estado u otros en los que se hubieran ingresado
mediante convocatoria unitaria, y el resto: en el oral habia que contestar a cua-
tro o cinco temas, respectivamente, excluyéndose algunos bloques de temas
por haberse ya exigido en las pruebas selectivas que se habian superado con
anterioridad.

El panorama que ha ofrecido a lo largo de estos afos la organizacion del
turno restringido o de promocidén interna no ha sido muy alentador. Se ha tra-
tado de una via de acceso que también ha experimentado modificaciones, con-
secuencia de los temores e inquietudes de uno u otro signo a que antes se ha
hecho referencia.

El nimero de opositores aprobados en las distintas convocatorias en que se
admiti6 la existencia de estos turnos ha sido mas bien escaso: ronda el medio
centenar. Pero lo que no cabe es simplificar la cuestion y creer que ha sido con-
secuencia de un especial rigor por parte de los tribunales a la hora de valorar a
estos candidatos. Interpretacion que dio lugar a una medida un tanto sorpren-
dente: que las vacantes no cubiertas en el turno de promocidn interna no acre-
cieran las de libre acceso. Con ello se pensaba que se forzaria al tribunal a
cubrirlas.

Para los candidatos de promocién interna se ha intentado con mayor o
menor fortuna, como se ha visto, organizar unas pruebas ad hoc teniendo en
cuenta su previa condicién de funcionarios en servicio con una cierta expe-
riencia en la Administracion, y las limitaciones normales de tiempo de cual-
quier persona que estudia y trabaja al mismo tiempo. Pero no se deberia olvi-
dar que algunos funcionarios en los que también se daban estas circunstancias
han sido capaces de ingresar en el Cuerpo de Administradores civiles a través
del turno libre. Sin olvidar que hubo épocas en que no existia diferenciacion
alguna de las pruebas selectivas para uno y otro turno, y también ingresaron
funcionarios del nivel inmediato inferior.

Teniendo en cuenta todo lo comentado, desde los vaivenes que experimen-
té este turno restringido al escaso nimero de aspirantes aprobados, puede pare-
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cer arriesgado primar esta via para el ingreso en este cuerpo. No estaria de mds
analizar las causas de la disminucién del nimero de candidatos a las pruebas
de acceso libre, para evitar confundir éstas con los efectos y después actuar
s6lo sobre éstos y no sobre aquéllas. Lo que suele suceder con cierta frecuen-
cia cuando se confunden los medios con los fines.
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Durante més de treinta y cinco afios los miembros ahora pertenecientes al
Cuerpo Superior de Administradores civiles del Estado participaron con un
razonable nivel de cobertura institucional, incluso corporativa, en determinados
proyectos y actividades que tuvieron su repercusion en los distintos procesos
de reforma, transformacién o cambio de la Administracién que se llevaban a
cabo; es decir, en su modernizacion y puesta al dia.

Sin dnimo de exhaustividad, se van a exponer algunos de los que pudieron
resultar m4s relevantes por novedosos y trascendentes en los momentos en que
fueron desarrollados.

a) La preparacion de un nuevo régimen estatutario para los funcionarios

Con las simplificaciones que suelen ser tan frecuentes en la Administra-
cidén se lleg6 a identificar la reforma estatutaria de los afios 1963-64 con el
Cuerpo General Técnico, que mediante ella se habia creado. De ahf a consi-
derar que cualquier modificacién futura de este régimen legal serviria para
favorecer a los técnicos de Administracién no habia mds que un paso, aunque
fuera cualitativamente tergiversador por continuar en la misma linea de
reduccionismo.

La realidad es que cualquier reforma emprendida después de iniciada la
transicién o una vez promulgada la Constitucion, siempre ha sido vista con
cierto recelo por estar encomendada al Ministerio de la Presidencia, que en
aquel momento se consideraba un departamento monopolizado y dirigido por
los técnicos de Administracion y, por lo tanto, deudor de sus intereses. Lo que
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no era cierto. A partir de 1976 el Ministerio de la Presidencia se hace cada vez
mads politicamente complejo por el alto valor estratégico que representa para la
complicada marcha hacia la democracia. Pensar que este departamento era tri-
butario de la politica corporativa de estos funcionarios cuando los altos cargos
del departamento pertenecian a otros cuerpos (principalmente al de abogados
del Estado, como veremos a continuacion) ha sido una visién erréonea. Ademas,
una vez alcanzado el coeficiente 5, jamds hubo una aceptacién undnime de
intereses corporativos a corto o medio plazo que permitiera actuar a los técni-
cos de Administracién como un grupo perfectamente cohesionado. La diversi-
dad de posturas y opiniones sobre los objetivos profesionales ha sido siempre
una de sus principales caracteristicas, a veces de un pluralismo enriquecedor y
otras de unas tensiones paralizantes.

Aun cuando la preparacion de la legislacién en materia de Funcién Publi-
ca (con excepcion de las retribuciones) siempre ha nacido en 4mbitos ministe-
riales donde predominaban esta clase de funcionarios, el procedimiento regla-
do hasta su aprobacion definitiva, es decir, desde la negociacién con los
sindicatos mds representativos a su aprobacién por las Cortes Generales, pasan-
do por los informes de los 6rganos colegiados, la participacién de las Secreta-
rias Generales Técnicas departamentales y el debate en el seno de la Comisién
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, ha garantizado una tramita-
cion abierta de los textos de tal manera que otros cuerpos de funcionarios pue-
den hacerse presentes (y, de hecho, asi lo suelen hacer) para velar por sus pro-
pios intereses. De todas formas se trata de un sambenito dificil de hacer
desaparecer. Siempre se creerd que un nuevo Estatuto de Funcionarios servird
para beneficiar al Cuerpo Superior de Administradores civiles del Estado, a
pesar de que haya experiencias recientes, como vamos a ver a continuacion, en
las que evidentemente no fue asi.

1. La etapa de los Gobiernos centristas

Hay un dato previo del que no cabe prescindir porque tiene su importancia.
En el Gobierno que forma Adolfo Sudrez en julio de 1976, Alfonso Osorio, un
emblemadtico abogado del Estado, continda al frente del Ministerio de la Presi-
dencia del que ya era titular desde el anterior mes de diciembre. Para comple-
tar el cuadro José Luis Graullera, funcionario del Cuerpo de Intervencion y
Contabilidad, accede, primero, a la Subsecretaria del Ministerio y mds tarde, en
julio de 1977, es nombrado primer Secretario de Estado para la Administracién
Publica. Por ultimo, otro abogado del Estado, José Manuel Otero Novas, suce-
de a su compaiiero Osorio también en julio de 1977 hasta abril de 1979. Es
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decir, la cipula del Ministerio de la Presidencia en aquella etapa inicial de los
Gobiernos de UCD estaba en manos precisamente de funcionarios del Minis-
terio de Hacienda.

Dicho esto, el Gobierno Sudrez habia intentado en noviembre de 1976
aplacar los inquietos y revueltos dnimos de la Funcién Publica mediante dos
acuerdos distintos e independientes que afectaban a los intereses mds inmedia-
tos de los funcionarios: la preparacién de un nuevo Estatuto y la revision del
sistema de retribuciones. Seguia vigente, pues, el dualismo entre los dos minis-
terios coprotagonistas del régimen de personal.

Hacia tiempo que habia empezado a circular de nuevo el planteamiento
nacido afios atrds en el propio Ministerio de Hacienda, y que fue al que res-
pondieron los dos acuerdos de noviembre de 1976: de las cuestiones que
integran la carrera administrativa en un sentido muy amplio se podria
encargar la Presidencia del Gobierno sin inconveniente alguno, mientras
que las retribuciones de los funcionarios continuarian siendo de la exclusi-
va competencia de Hacienda. Planteamiento que, como es 16gico, no habia
sido aceptado al principio en el Paseo de la Castellana 3, pero que sali6
triunfante, como era de esperar, con la llegada de Alfonso Osorio a aquella
casa.

Un técnico de Administracion civil, Vicente Gonzalez-Haba, ha sido el
mejor y mas minucioso cronista de los acontecimientos desde 1977 a 1981, en
torno a la preparacion y aprobacién del nuevo régimen legal de la Funcion
Publica.

El primer intento serio fue en época de José Manuel Otero Novas al frente
del Ministerio de la Presidencia. Se trat6 de un documento que se puso en cir-
culacién a través de la Secretaria de Estado para la Administracion Publica,
titulado «Posibles criterios para la reforma de la legislacién vigente de funcio-
narios publicos». Pero recibi6 tal cimulo de criticas y el rechazo fue tan gene-
ralizado que el propio Secretario de Estado, José Luis Graullera, lo bautizé
publicamente como «el documentito de los cojones».

La sustitucion de José Luis Graullera por Manuel Fraile Crivilles, letrado
de Cortes, al frente de la Secretarfa de Estado (junio de 1978), supone reiniciar
el trabajo de elaboracién de un nuevo Estatuto, pero esta vez con un plantea-
miento muy diferente. Lo que ahora se pone en circulacién es un anteproyecto
acabado de Ley de Bases de la Funcidn Publica, siguiendo la misma técnica de
legislacion delegada que ya se habia utilizado en 1918 y en 1963. Recordemos
que la Constitucion se habia aprobado en diciembre de aquel afio 1978, y men-
cionaba como competencia exclusiva del Estado las bases del régimen estatu-
tario de los funcionarios piiblicos.
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El nuevo documento, que fue bautizado como «EI Butanito» por el color de
las tapas con que habia sido editado por el INAP, no se apartaba mucho en
cuanto a la estructura de la Funcién Puablica del modelo establecido en los afios
sesenta.

Lo que cambiaba era la terminologia: un orden profesional y otro faculta-
tivo en vez de la antigua clasificacion entre cuerpos generales y cuerpos espe-
ciales, con una gran rigidez normativa para los primeros y amplia discreciona-
lidad para los segundos. Eso si, con algunas novedades que podian ser
consideradas casi revolucionarias. Por ejemplo, la creacién de una Inspeccién
General de la Funcién Puablica dependiente del Ministerio de la Presidencia,
con amplias facultades de coordinacién, control y ordenacién sobre la Funcién
Publica, que incluia también —sorprendentemente— al régimen retributivo.

La tnica explicacién vdlida a este planteamiento tan audaz puede encon-
trarse en el dato de que en aquellos momentos, primer trimestre de 1979, exis-
tia una intentona de algtn sector del Cuerpo de Abogados del Estado para pasar
a depender directamente de la propia Presidencia del Gobierno. Se trataba,
pues, de sacar las retribuciones de los funcionarios de la zona de influencia del
Cuerpo de Intervencién y Contabilidad, y asumir esta competencia desde la
cuspide del Ejecutivo. Pero poco duraron el planteamiento y la intentona.

«El Butanito», obra de algunos miembros del Cuerpo de Abogados del
Estado (el nuevo Secretario de Estado, Serafin Rios Mingarro, también perte-
necia al mismo) con el apoyo espontdneo de otros del Cuerpo Técnico, recibid
un rechazo parecido al anterior por lo que también pronto fue arrumbado.

Nuevo cambio de Ministro de la Presidencia en abril de 1979. Otero Novas
es sustituido por José Pedro Pérez Llorca, diplomatico y letrado de Cortes.
Nuevo cambio de Secretario de Estado de Administracién Publica en el
siguiente mes de septiembre: al abogado del Estado, Rios Mingarro, le sucede
un catedratico de Universidad, Sebastidn Martin-Retortillo. Y 1dgicamente
nuevo planteamiento para llevar a cabo la previsién constitucional de las bases
de un régimen estatutario para los funcionarios publicos.

A finales de noviembre de 1979 el Gobierno aprueba y remite al Congreso
un proyecto de Ley Orgénica del Gobierno, de la Administracién del Estado y
de la Funcidén Publica («tres en uno»). Precisamente su caracter de orgdnica era
consecuencia de la regulacion que introducia y que afectaba al ejercicio de
determinados derechos fundamentales y libertades ptiblicas (sindicacidn, parti-
cipacion politica, expresion, huelga...) por los funcionarios publicos.

La estrategia legislativa fue bastante similar a la que se utiliz6 tres afios mas
tarde por el Gobierno socialista. Se pensé que, antes de acometer con caracter
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definitivo y de manera completa la preparacion de las bases de un régimen esta-
tutario de funcionarios aplicable en todas las Administraciones Publicas con
arreglo al articulo 149.1.18* de la Constitucidn, era aconsejable aprobar unas
medidas parciales, aunque fuera de forma fragmentaria. Con ello se consegui-
ria (o al menos eso es lo que se pretendia) resolver los problemas més acu-
ciantes que exigian una respuesta inmediata; y mds adelante se podria preparar
con mds tranquilidad y sosiego el régimen permanente y mas duradero que pre-
veian los mencionados preceptos constitucionales.

El proyecto de Ley Orgénica recibié también una fuerte contestacion poli-
tica y social, ya que no se habia consultado previamente con las organizacio-
nes sindicales. En el terreno parlamentario tuvo mds de 405 enmiendas, tres de
ellas a la totalidad. En marzo de 1981, presidiendo ya el nuevo Gobierno cen-
trista Leopoldo Calvo-Sotelo, fue retirado del Congreso.

De nuevo vuelta a empezar. Ahora se decide preparar dos textos indepen-
dientes: uno, conteniendo directamente las bases del régimen estatutario de los
funcionarios, y otro destinado especificamente a regular el ejercicio de los
derechos y libertades por parte de los mismos. Los dos anteproyectos fueron
preparados en el entorno de la Secretaria General para la Administracién Publi-
ca por un grupo de técnicos de Administracién no tan reducido como habia
sucedido en ocasiones anteriores.

Ambos textos, que contemplaban la Funcién Publica desde una perspecti-
va moderna y razonablemente progresista, introducian mecanismos que flexi-
bilizaban la estructura corporativa mas convencional y satisfacian las aspira-
ciones participativas de los funcionarios, quedaron listos en el verano de 1981,
y fueron aprobados expresamente por la Comision General de Subsecretarios
en el mes de julio. Pero el entonces Ministro de la Presidencia, Pio Cabanillas,
no se decidié a elevarlos al Consejo de Ministros a pesar de que habian sido
consultados ampliamente con las tres organizaciones sindicales consideradas
mads representativas (CSIF, FETAP-UGT y Comisiones Obreras), y habian reci-
bido una favorable aceptacién. El futuro régimen de incompatibilidades, al
parecer, no era del agrado de algtin importante sector de funcionarios superio-
res proclives al pluriempleo y a la confusion entre lo publico y lo privado, y
habfan presionado detras de las cortinas cuando vieron que la aprobacion en la
Comisién de Subsecretarios era imparable.

En el siguiente mes de septiembre tiene lugar en el Congreso un debate
general sobre el sindrome téxico. El lider del principal Grupo de la oposicién,
Felipe Gonzélez, arremete contra el funcionamiento de la Administracién y el
retraso de su reforma. Leopoldo Calvo-Sotelo contesta prometiendo que el
Gobierno remitird inmediatamente los dos proyectos de Ley —en el proximo
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Consejo de Ministros, dijo—. Y asi se hizo. La disolucién anticipada de las
Céamaras en agosto de 1982 y la convocatoria de elecciones generales para el
28 de octubre determinaron la caducidad de ambos textos.

(Qué valoracién se puede hacer de estos cinco afios de Gobiernos centris-
tas y la participacion de los técnicos de Administracion civil en el recurrente
propésito de sacar adelante un nuevo estatuto de funcionarios? En primer lugar,
que salvo la experiencia de «El Butanito» que corrié a cargo principalmente de
abogados del Estado con algunos técnicos colaboracionistas, valga la expre-
sion, el resto de las intentonas siempre estuvieron protagonizadas en exclusiva
por miembros del Cuerpo Técnico. No se debe olvidar que en la udltima etapa
de UCD, desde octubre de 1979 hasta diciembre de 1982, los altos cargos del
Ministerio de la Presidencia si que eran técnicos de Administracion.

Pero tampoco cabe olvidar que en alguna ocasién, concretamente con el
proyecto de Ley Organica del Gobierno, de la Administracién y de la Funcién
Publica, aunque los responsables materiales del texto enviado al Congreso fue-
ron funcionarios de este cuerpo, en el seno del mismo hubo una gran divisién
de opiniones sobre la valoracién y pertinencia de su contenido. Algo similar a
lo que ya habia sucedido con el «documentito de los cojones» y «El Butanito».
Discrepancias que no sélo se referian a los diputados socialistas que también
eran técnicos de Administracion, sino a algin sector de independientes a quie-
nes no gustaron los anteproyectos y proyectos que habian sido preparados.

Resultaba muy dificil llegar a un texto que pudiera ser asumido por el cuer-
po en su conjunto, al margen de ideologias politicas. Por ello puede resultar
excesivamente simplificador decir que todos estos intentos estaban orientados
a favorecer al Cuerpo Técnico, sin mas. Si algo le caracterizaba en aquella
época era la diversidad de opiniones sobre los remedios que necesitaba la
Administracién en general, y el Cuerpo Técnico en particular, expuestas y
defendidas con ardor en multiples ocasiones.

2. La experiencia socialista: la Ley 30/1984, de 4 de agosto, de medidas
para la reforma de la Funcion Piiblica

El PSOE no habia dejado duda de que una de sus principales prioridades
politicas era la de la reforma de la Administracion y de la Funcién Puablica. Y
en un amplio paquete legislativo comprometido (incompatibilidades; sindica-
cién, negociacidn colectiva y huelga; seguridad social de los funcionarios) tam-
bién estaban incluidas las Bases del régimen estatutario de los funcionarios.
Pero a los pocos meses cambié de estrategia legislativa: antes de un nuevo
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Estatuto era necesario adoptar una serie de medidas urgentes que se considera-
ban inaplazables, y que no podian esperar al desarrollo legislativo comun apli-
cable a todas las Administraciones Publicas.

Una de las inquietudes a que respondia el texto que fue preparado, y que
con algunas modificaciones a su paso por las Cortes fue aprobado definitiva-
mente en agosto de 1984, era acabar con los excesos propios del corporativis-
mo mads visceral y reaccionario con los que se habia tergiversado el rol de algu-
nos cuerpos superiores (los llamados cuerpos de elite), y que era inadmisible
en el contexto de un régimen democratico y pluripartidista en el que las deci-
siones politicas correspondian al Gobierno y no a la Funcién Publica.

La realidad es que el propdsito era romper con la rigidez de su estructura
corporativa mediante una importante bateria de medidas: fusién de cuerpos y
escalas; movilidad generalizada de todos los funcionarios por todas las Admi-
nistraciones Publicas; posibilidad de laboralizar determinados sectores de la
actividad administrativa; gestién centralizada del personal desde el Ministerio
de la Presidencia...

Las plantillas de la Secretarfa de Estado para la Administracién Publica, y
mds concretamente el Gabinete Técnico del propio Secretario de Estado y la
Direccidon General de la Funcidn Pablica, estaban dotadas exclusivamente con
técnicos de Administracion civil. No tenia, pues, nada de extraio que, desde la
perspectiva de otros cuerpos superiores, y al margen de ideologias de progreso
o justificaciones de modernizacion, se pensara que las medidas preparadas fue-
ran un acto inamistoso, valga la expresion, hacia el resto de los cuerpos de elite.
Pero prescindiendo de lo que se pudiera pretender desde determinados sectores
del Gobierno, no se trataba de una politica corporativa de aniquilamiento admi-
nistrativo del adversario, aunque a veces resultara dificil de creer.

Al igual que habia sucedido con los primeros intentos estatutarios realiza-
dos durante los Gobiernos de UCD, tampoco habia una general aceptacion
entre los miembros del Cuerpo Técnico sobre el conjunto de medidas aproba-
das. Una vez mads, la mitica Asociacion Espafiola de Administracién Publica,
que no pasaba de ser un viejo rétulo mostrenco en el bail de los recuerdos
administrativos, sirvid para aglutinar al sector disidente y proclamar las razo-
nes de su discrepancia. Que no es que tuvieran repercusion alguna en la apro-
bacion definitiva de las medidas, ya que no sirvieron para cambiar ni un dpice
la inicial linea de actuacién gubernamental. Pero, en cambio, si para expresar
que no respondian al sentir undnime de los miembros de este cuerpo.

Las medidas de agosto de 1984, ;cémo les afectaron? Hubo una innega-
blemente positiva: la fusién de los técnicos de Administracion civil con los de
informacioén y turismo, que mds adelante se verd con algtin detenimiento. Con
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ella se ampli6 de manera importante el campo de actuacién funcional de los
primeros: la cultura, la comunicacién y el turismo, con posibilidades de acce-
so a los destinos en el extranjero. Lo que supuso una evidente ventaja inicial
que reforzaria su posicién.

Por contra, abrir la puerta a los técnicos de gestién de los organismos auté-
nomos (después de unificarlos en escalas ministeriales) y de la Seguridad
Social para que pudieran ocupar los puestos inicialmente reservados a los téc-
nicos de Administracién en los ministerios, supuso reducir sus posibilidades de
movilidad. Bien es verdad que esta prevision legal tuvo desigual repercusién en
los diversos departamentos, incluso dentro del mismo en unos y otros centros
directivos. Y es que la legalmente apertura indiscriminada a funcionarios de
otras procedencias respondid, en algunos casos, a razones no estrictamente
profesionales sino de otra indole.

3. Los intentos de los Gobiernos del Partido Popular

Cuando el Partido Popular llega al Gobierno en mayo de 1996 ya existia un
borrador de Estatuto Bdsico de la Funcién Piblica bastante elaborado en el
ambito de la Secretaria de Estado de Administraciéon Pablica, y mds concreta-
mente en la Direccién General del ramo. Incluso ya se habia remitido a infor-
me de la Comisién de Coordinacién de la Funcién Publica y, de manera infor-
mal, a los sindicatos mds representativos. El texto disponible habia sido
preparado internamente por la mayoria de los administradores civiles destina-
dos en la mencionada direccion general, que hacfa tiempo —tres afos mas o
menos— habian asumido la redaccidn de los distintos capitulos que habian de
integrar el futuro Estatuto, segtin las afinidades o especialidades derivadas del
trabajo que desempefiaban en ella.

El nuevo equipo politico del Ministerio de Administraciones Publicas
asume practicamente el enfoque preexistente en el documento heredado, que
s6lo se va modificando como consecuencia de las consultas y negociaciones
que se entablan con las Comunidades Auténomas y las organizaciones sindi-
cales. Pero en ningtin caso desde los intereses estrictamente corporativos de los
administradores civiles. Entre otras cosas, porque ya no existen mecanismos
minimamente rigurosos para su identificacién representativa y una manifesta-
cién generalmente aceptada.

El procedimiento para la elaboracidon del ahora llamado Estatuto Bésico de
la Funcién Publica cobra nuevo impulso debido a un compromiso parlamenta-
rio contraido en el Senado por el entonces Ministro, Mariano Rajoy, en octu-
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bre de 1996. Para ello se abre un periodo de intensa participacién con especia-
listas en la materia (la mayoria miembros del cuerpo), profesores universita-
rios, jornadas en colaboracién con las Comunidades Auténomas... todo ello
bajo la direccién de la Secretaria de Estado y los auspicios del INAP. Pero la
realidad es que, como en ocasiones anteriores, la redaccion definitiva del ante-
proyecto sigue encargada a la Direccion General de la Funcién Ptblica; es
decir, a los administradores civiles destinados en la misma.

En otofio de 1997 ya se dispone de un nuevo texto con un razonable nivel
de aceptacion externa, por parte de las Comunidades Auténomas y de la Admi-
nistracién local. En febrero de 1998 se suscribe un Acuerdo Administracion-
Sindicatos que incorpora como anexo el texto articulado que se ha negociado
y pactado. Pero la realidad es que, a pesar de todo ello, se embarranca en la
Comision de Secretarios de Estado y Subsecretarios por la oposicion de algu-
nos ministerios que no estan conformes con el texto negociado con los sindi-
catos. Detrds de esta oposicién también estaban otros administradores civiles
que ocupaban puestos politicos en otros departamentos, y que tampoco eran
entusiastas partidarios del anteproyecto distribuido.

Para salir del atolladero se decide solicitar dictamen al Consejo de Estado,
que llega a manifestarse de manera muy critica hacia el proyecto de Ley, sobre
todo en cuestiones tales como la de otorgar eficacia juridica inmediata a los
pactos y acuerdos con los sindicatos, 1o que supone una importante revision de
las fuentes normativas de las Administraciones Publicas. En sintesis, el 6rgano
consultivo llegd a mantener que se trataba de un proyecto con mds afan codifi-
cador que reordenador de la legislacién bdsica en materia de Funcién Publica,
dispersa en varios textos legislativos. El intento de remitirlo al Congreso se
abandona en otofio de 1998.

La llegada de un nuevo Ministro de Administraciones Piiblicas, Angel Ace-
bes, en enero de 1999, sirve para que se retome la idea de enviar el proyecto al
Congreso, lo que hace el Gobierno en el siguiente mes de junio. Pero ni la
época en que se hizo ni el nimero de enmiendas presentadas (cinco a la totali-
dad, una de ellas del Grupo Socialista, y 304 al articulado) facilitaban una tra-
mitacion parlamentaria pacifica y rapida, por lo que, después de celebrarse el
debate de totalidad en el Congreso, el proyecto caducé al disolverse las Cdma-
ras en enero del afio siguiente.

En la presente Legislatura es obvio que no ha sido un objetivo politico prio-
ritario para el Gobierno del Partido Popular formado después de las elecciones
generales de marzo de 2000.

De los variados intentos de dar cumplimiento cabal al articulo 149.1.18% de
la Constitucién para aprobar las bases del régimen estatutario de los funciona-
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rios acaecidos desde 1979 a 2000 (sélo conseguido de manera parcial y frag-
mentaria con distintos Gobiernos socialistas), se puede sacar una ensefianza:
que a pesar de ser proyectos que se encomendaron a 6érganos dirigidos exclusi-
vamente por técnicos de Administracién o administradores civiles, en la mayo-
ria de las ocasiones (tal vez con la tnica excepcién de los enviados al Congre-
so en septiembre de 1981) no existié una clara y rotunda unanimidad
corporativa sobre el contenido de los textos que se pusieron en circulacién. En
todas las ocasiones siempre ha habido sectores del cuerpo que de una manera
u otra han mostrado su discrepancia. Incluso en la mds reciente hubo una apro-
ximacién que influyé en la formacién de la posiciéon de otros grupos parla-
mentarios en sus decisiones finales.

Este dato por si mismo no resulta inquietante ni extrafio tratindose de
un colectivo de casi mil funcionarios en activo, de diferentes edades, titu-
laciones, ideologias politicas... Pero si deberia mover a alguna reflexion,
méxime cuando por su formacién inicial estaba capacitado (y de hecho
encargado) para todas aquellas cuestiones relacionadas con la organizacién
administrativa.

(Es posible que se trate de un cuerpo en el que se han agotado los meca-
nismos de debate, acercamiento de posiciones, formacién y aceptacién de una
doctrina comtn, porque las preocupaciones e inquietudes de sus miembros
estdn yendo por otros derroteros? ;Por qué se desaprovecha el bagaje comtn
de conocimientos que pueden aportar tanto los que ahora son profesores uni-
versitarios como los que ocupan y han ocupado altos cargos de responsabilidad
en diversos dmbitos de nuestras instituciones publicas? Una vez més no seria
vano intentar una reflexién que permita sacar conclusiones que puedan ser
orientadoras para el futuro.

b) Las Direcciones Generales de Servicios, ;unos érganos emblematicos?

Desde la creacion de la Direccion General de Servicios de la Presidencia
del Gobierno en agosto de 1964, estos centros directivos fueron generalmente
considerados por la naturaleza de las funciones que tenian encomendadas los
territorios orgdnicos que podian constituir la reserva natural del Cuerpo Técni-
co, aunque no siempre haya sido asi. Por ejemplo, para las denominadas Direc-
ciones Generales de Régimen Interior (de andlogo contenido funcional) crea-
das en el afio siguiente en los Ministerios de Hacienda y de Comercio, fueron
designados sendos funcionarios de los cuerpos especiales de los mencionados
departamentos. Otro tanto sucedi6 con la Direccién General del Servicio Exte-
rior del Ministerio de Asuntos Exteriores, también de parecidas funciones,
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siempre a cargo de un miembro de la Carrera Diplomatica. Se puede decir que
en bastantes ocasiones han estado cubiertas por funcionarios de otros cuerpos
superiores.

Las direcciones generales de servicios en la etapa con los Gobiernos de
UCD a partir de julio de 1979, a pesar de soportar los titubeos e incertidumbres
propios de las constantes reorganizaciones ministeriales consecuencia a su vez
de las continuas crisis politicas, parece que se afianzan en la estructura organi-
ca de algunos ministerios. Tendencia que experimenta un fuerte impulso con la
formacion del primer Gobierno socialista, y que después se consolida con los
siguientes.

Cuando el PSOE llega al Gobierno en diciembre de 1982 existen seis
ministerios que cuentan con Direcciones Generales de Servicios, ademds de la
mds o menos homdloga del Ministerio de Asuntos Exteriores. En dicho mes,
recién formado el nuevo Gobierno, se crean otras tres en los Ministerios de
Industria y Energia; Transportes, Turismo y Comunicaciones; y Economia y
Hacienda, con motivo de la aprobacién de sus respectivas estructuras organi-
cas. Al inicio de 1983 diez ministerios de catorce cuentan ya con su propia
Direccién General de Servicios. Y en este momento si puede decirse que exis-
te un predominio de técnicos de Administracién civil al frente de las mismas,
aunque la mayoria de ellos tuvieran una clara sintonia ideoldgica con el
Gobierno socialista, salvo alguna conveniente excepcion.

La IIT Legislatura presenta pocas novedades en esta materia. S6lo cabe
registrar su supresion en el Ministerio de Cultura, en el mes de abril de 1985.
Y, lo que es mds importante, la creacion tres meses mds tarde en un Ministe-
rio como el de Justicia, poco propicio a recibir estos inventos que se consi-
deraban impropios de un departamento encerrado en su tradicién y muy res-
petuoso con sus ritos en cierta manera muy afines a los de la Administracién
de Justicia.

En la Legislatura siguiente, la IV, se va completando el ciclo con la crea-
cion en los Ministerios de Defensa (enero de 1987) e Interior (septiembre de
1988). A partir de este momento sélo quedan dos Ministerios, el de Cultura y
el del Portavoz del Gobierno, que no cuentan con direccién general de servi-
cios. En el recién creado Ministerio de Asuntos Sociales emerge una direccion
general hibrida de servicios y secretaria general técnica. Ni que decir tiene que
la creacion de los Ministerios de Administraciones Publicas y de Relaciones
con las Cortes y del Secretariado del Gobierno, en julio de 1986, supuso tam-
bién la existencia de esta direccién general desde el primer momento.

Todas las divisiones ministeriales posteriores durante la V Legislatura lle-
varon aparejada la aparicién de este centro directivo con idéntica o andloga
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denominacién: creacién en el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente, y en el de Comercio y Turismo; recreacion en el de la Presi-
dencia; y también con motivo de la refundicién de Justicia con Interior.

Para los Gobiernos socialistas se trataba de un 6rgano de administracién
general 1til y necesario para el funcionamiento de los departamentos ministe-
riales, y para facilitar que ministros y subsecretarios se dedicaran a funciones
netamente politicas. Su generalizacion fue practicamente completa. Y, como ya
se ha dicho, siempre estuvieron cubiertas mayoritariamente por técnicos de
Administracion.

Los nombres de José Antonio Abad Candela, Juan Alarcén Montoya,
Juliagn Alvarez Alvarez, Mariano Aparicio, José Luis Blanco Sevilla, Santos
Castro, Gerardo Entrena Cuesta, Emilio Fernandez Fernandez, José Maria
Gamazo, Pedro Garcia Pascual, José Maria Garcia Oyaregui, Tomds Gémez
Ortiz, Carmen Gomis, Leandro Gonzalez Gallardo, Francisco Gutiérrez de
Luna, Enrique Heras, Luis Herrero, Alfonso Jorquera, Juan Junquera, Fran-
cisco Lopez Fuentes, Miguel Maraiién, Luis Felipe Paradela, José Pérez
Velasco, Rafael Real Imedio, Juan Antonio Richart, José Antonio Sanchez
Velayos, Alberto Sereno, Jorge Souto, Carlos de la Torre, Agustin Utrilla,
Francisco Veldzquez, José Antonio Vera de la Cuesta... constituyen la ndmi-
na de miembros de este cuerpo que en diversos momentos desde 1964 fueron
titulares de estos 6rganos encargados de la gestién de los recursos puestos a
disposicién de los ministerios.

La victoria electoral del Partido Popular y la formacién de un nuevo
Gobierno a partir de mayo de 1996 supuso un giro radical en esta materia. Las
Direcciones Generales de Servicios fueron abatidas en todos los ministerios
con las tnicas excepciones de los de Asuntos Exteriores y de Educacién y Cul-
tura, en los que subsistieron.

El Partido Popular desde afios atrds se habia comprometido a una dréstica
reduccién de 6rganos y cargos en la Administracion civil del Estado. Y esta
sustancial reduccion de cargos afectd de lleno a estas direcciones generales. Al
margen de que se hubiese extendido la existencia de estos 6rganos por casi
todos los ministerios, en una operacion de tal envergadura presentaban algunos
sintomas de debilidad institucional frente a otros centros directivos de mayor
contenido funcional, y fueron las primeras en caer.

La realidad es que la gestion de recursos a nivel departamental se habia
hecho cada vez mds compleja a partir de la década de los setenta, tanto desde
un punto de vista cuantitativo como cualitativo. El desarrollo de modernas téc-
nicas de gestion trasladadas del sector privado al publico también justificaban
su existencia. Sin olvidar la necesidad de transformar la orientacién de algunos
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servicios logisticos demasiado volcada hacia los aspectos juridicos, como eran
las de recursos humanos y las de cardcter econémico-administrativo.

La razén de que las Direcciones Generales de Servicios estuvieran en pri-
mera fila frente al afan reductor del primer Gobierno popular fue bien simple:
su existencia en casi todos los ministerios permitia con un solo golpe de efec-
to acabar con una docena de direcciones generales. Una operacién sencilla que
facilitaba unos efectos contables inicialmente espectaculares.

Después de la formacion del nuevo Gobierno del Partido Popular tras la
victoria electoral de marzo de 2000, estas direcciones generales volvieron a
renacer en las estructuras orgédnicas de algunos ministerios. Pero ahora con
nombres mds imaginativos, como si se pretendiera hacer olvidar la supresion
generalizada durante la Legislatura anterior, y explicar ahora la razén de su
resurreccion.

Asi, en el Ministerio de la Presidencia toma la denominacion de Direccion
General de Recursos Humanos, Servicios e Infraestructuras; en el de Fomento
la de Direccién General de Organizacion, Procedimiento y Control; en el de
Sanidad y Consumo, Direccion General de Recursos Humanos y Servicios
Econdémico-Financieros; y de Programacién y Control Econdémico y Financie-
ro en el de Medio Ambiente. Dos de ellas fueron cubiertas con administrado-
res civiles: José Antonio Sdnchez Velayos y Juan Antonio Richart.

La vida algo azarosa de las Direcciones Generales de Servicios desde su apa-
ricién no se debe a modas orgdnicas que respondan a una determinada ideologia
politica, ni tan siquiera a una meditada estrategia corporativa, al margen de lo que
pudiera pensarse.

Su creacién o supresion tampoco han sido inmunes a razones personales de
alguien a quien habia que situar adecuadamente (la creacion de la de Justicia
en julio de 1985), o de un titular que habia perdido la confianza del subsecre-
tario de turno (la supresioén en octubre de 1980 de la del Ministerio de la Pre-
sidencia).

Una gestion eficiente de los recursos efectuada de manera global para todo
el ministerio, la asistencia técnica directa a las unidades descentralizadas que
puedan existir en diversos 6rganos y entes, asi como la evaluacién de su acti-
vidad desde pardmetros de calidad y auténtica coordinacién ministerial, inclu-
so de auditoria interna, son razones mds que suficientes para justificar hoy dia
su razon de ser.

Todo lo expuesto nos puede llevar a una dltima reflexién: si estos centros
directivos fueron pensados como 6rganos naturales para el desarrollo profesio-
nal de los técnicos de Administracién, ahora administradores civiles, y asi fue
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en cierta manera al final de la etapa de Gobiernos centristas y principalmente
con los socialistas, ;qué sucedi6 después? ;Cudles fueron las causas reales que
dificultaron su consolidacion y fortalecimiento institucional definitivo? ;Puede
existir detrds de ello una posible crisis de identidad corporativa? O es que,
como dijo en cierta ocasiéon Josep Borrell cuando era Secretario de Estado de
Hacienda Publica, «la gestién en la Administracién siempre ha sido la ceni-
cienta del gasto publico».

¢) Las reformas educativas de los ultimos treinta anos

A partir de la III promocién de técnicos de Administracién civil un nime-
ro significativo de estos funcionarios se incorpora al Ministerio de Educacion
Nacional, y en el afio 1965 casi la mitad de la IV promocién es destinada a este
departamento.

La gran mayoria de los integrantes de ambas promociones pasé a prestar
inicialmente servicios en la Administracion educativa periférica, lo que no
dejaba de tener ventajas: conocimiento de la realidad docente y de sus necesi-
dades, asi como de las insuficiencias y descoordinacién en dicha esfera de la
Administracién. Y otra afiadida, el contacto con los compafieros y otros fun-
cionarios destinados en los gobiernos civiles y en las delegaciones de los otros
departamentos ministeriales.

Es en 1968 cuando los tecndcratas se hacen cargo del ministerio, que no
mucho tiempo antes habia cambiado su denominacién por la de Ministerio de
Educacién y Ciencia. Asimismo, otras tres promociones de técnicos de Admi-
nistracion, si bien no ya en nimero tan elevado como las anteriores, se habian
incorporado al departamento.

Habré que recordar tres notas caracteristicas de la época, que tuvieron su
importancia a la hora de emprender una profunda reforma educativa: los efec-
tos del desarrollismo ya se estaban dejando sentir; la idea de la educacién como
«economia externa» —es decir, como inversidén necesaria para el desarrollo—
estd siendo aceptada y difundida; y, como corolario de todo ello, la necesidad
de una reforma y extension educativas pasa a ser objetivo gubernamental de
primer orden.

A los efectos que aqui y ahora nos interesan, la reforma educativa se plas-
ma en dos hechos significativos.

Primero, la realizacién de los trabajos conducentes a la elaboracién de la
que seria la Ley General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Edu-
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cativa. No es éste el momento de recordar todas las innovaciones que dicha Ley
introdujo en nuestro sistema educativo, aunque si cabe sefialar algunas: la con-
cepcidn de dicho sistema como un todo unitario; el establecimiento de una sola
educacion bdsica obligatoria; la previsién de conciertos con la ensefanza pri-
vada —lo que no llegé a ser una realidad hasta los afios ochenta—; el recono-
cimiento de la autonomia universitaria; el acceso a las universidades a través de
criterios de valoracién que las mismas establecieran, lo que pronto fue des-
mentido con la promulgacién de una Ley de selectividad...

Segundo, la reforma de la estructura orgédnica del Ministerio de Educacion
y Ciencia, ya tratada con anterioridad en este trabajo. El convencimiento de que
la raquitica organizacién del ministerio no podria hacer frente a la reforma edu-
cativa emprendida motivé, quizds entre otras razones, la creaciéon de un grupo
de trabajo, integrado, como ya se ha visto, por funcionarios de Presidencia y
Educacién, técnicos de Administracion en su practica totalidad, encargado de
proponer dicha reforma.

Tampoco es éste el lugar mds adecuado para examinar, mds 0 menos
pormenorizadamente, los trabajos del grupo y los resultados de los mismos,
aunque si puede sefalarse que de todo ello surgié un ministerio bien dife-
rente: frente a la tradicional organizacién por niveles educativos —prima-
ria, media, y universitaria— aparecid una organizacién que respondia a cri-
terios de funcionalidad: personal, inversiones, y ordenacién educativa.
Ademads de crear una red periférica inexistente hasta aquel momento, ya
que a ese nivel s6lo existian las delegaciones administrativas de primera
enseflanza. Gran parte de estos nuevos érganos provinciales estuvieron diri-
gidos por técnicos de Administracidn civil, no sin reticencias por parte del
personal docente.

Los dos hechos resefiados provocaron no sélo la incorporacién a las nue-
vas y numerosas tareas emprendidas y por emprender de los técnicos de
Administracién que, como se sefialaba mds arriba, habian ido llegando en un
numero bastante significativo al Ministerio de Educacién desde la III promo-
cidn, sino de otros procedentes de los demds departamentos con experiencia
en dreas un tanto inéditas en aquél. Esto supuso un notable enriquecimiento
en el ejercicio de las funciones de estudio, propuesta y gestion de cardcter
administrativo de nivel superior propias de los funcionarios de dicho cuerpo,
y aplicables en este caso a la reforma educativa en marcha. El nombramien-
to de José Ramoén Villa Elizaga, técnico de Administracién procedente de la
primera promocién del afio 1953 del Ministerio de Obras Publicas, como
Director General de Programacién e Inversiones, facilité la incorporacién de
funcionarios con experiencia en gestion administrativa para las nuevas dreas
funcionales.
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Desde las fechas sefialadas, la incorporacién de compaifieros en la Admi-
nistracion educativa se fue produciendo de una manera natural, y su participa-
cion en la reforma que emprendieron los Gobiernos socialistas fue asimismo
significativa. Quizds dos anécdotas sirvan para poner de relieve la profesiona-
lidad con que desempefiaron siempre sus funciones.

Un alto cargo del ministerio llamaba a un grupo de estos funcionarios que
trabajaba asiduamente con él su «equipo médico habitual». Y otro alto cargo
del departamento subrayaba que le gustaria que, antes de marcharse del mismo,
se le nombrase fac honorario.

El Ministerio de Educacién, hasta la época reciente en que su funciones
principales fueron transferidas a las Comunidades Auténomas, siempre contd
con un grupo muy importante de funcionarios de este cuerpo bastante homo-
géneo y bien cohesionado, que no s6lo actué como auténtica vanguardia en los
procesos de reforma, cambio o mejora de nuestro sistema educativo, sino que
trascendi6 de los limites de su propio departamento y se incorporé con entu-
siasmo y teson a otros de la Administracién en general.

d) Una insélita y licida decision: la rama técnica

1. Ingenieros/tac: tradicion, coyuntura y estimulo oficial

A principios de los afios setenta comenzaron a ingresar en el Cuerpo Téc-
nico de Administracién civil titulados en ingenieria, arquitectura y ciencias.
Y asi ha seguido ocurriendo hasta hoy sin interrupcién. Siguiendo la expre-
sién coloquial bastante extendida podremos referirnos a ellos como ingenie-
ros/tac, aunque el cuerpo ya no lleve ese nombre y algunos no posean dicha
titulacién.

La aparicién de los ingenieros/tac constituia una novedad frente a las titu-
laciones de Derecho, Economia o Letras que ostentaba casi la totalidad de los
ingresados con anterioridad. Esto fue visto por muchos como una curiosidad o
una anomalia. En realidad era un hecho légico y muy positivo.

Esto ocurria por primera vez a los diez afios de la creacién de un cuerpo
que hoy estd a punto de cumplir los cuarenta de existencia. En la convocatoria
publicada en 1972 ingresaron los primeros ingenieros, que tomaron posesion
en 1974 y, desde entonces hasta hoy, todas las promociones cuentan con algu-
no. Parece dificil mantener ninguna connotacién de anomalia para algo que
viene ocurriendo desde hace treinta afios; es decir, durante las tres cuartas par-
tes del tiempo de existencia del Cuerpo Superior de Administradores civiles del
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Estado. Tiempo suficiente para que la presencia de funcionarios con formacién
basica de contenido tecnoldgico en este cuerpo constituya una realidad conso-
lidada.

La vinculacién original de las titulaciones de ingenieria con la Administra-
cién era mayor que en cualquier otra titulaciéon. Tampoco parece casualidad
que los primeros ingenieros que ingresaron en el Cuerpo Técnico fuesen inge-
nieros de caminos, canales y puertos, la ingenieria con mads tradicién en el
dmbito administrativo

Los exdmenes de ingreso en las escuelas de ingenieros constituian en rea-
lidad un proceso de seleccidn, cuya superacion, juntamente con la de los cur-
sos posteriores en la escuela, daba derecho al ingreso automadtico en el corres-
pondiente cuerpo del Estado. Esta situacién se mantuvo hasta la Ley de
Reforma de las Ensefnanzas Técnicas de 1957. Las distintas escuelas pasaron a
depender del entonces Ministerio de Educacién Nacional, con una concepcion
y regulacion similar a la de las facultades universitarias y la denominacién de
Escuelas Técnicas Superiores. Desaparece por tanto la vinculacién entre una
escuela, un ministerio y un cuerpo de funcionarios.

Durante la década de los sesenta ningun titulado en dichas escuelas, segtin
el nuevo plan de estudios, entré6 como funcionario en la Administracién del
Estado. La bonanza econémica de finales de los sesenta facilit6 que no se echa-
ra de menos el cierre de lo que hasta poco antes constituia la principal salida.
Quiz4 no sea casualidad que la aparicién de ingenieros en el Cuerpo Técnico
de Administracion Civil ocurriese en 1974, coincidiendo con el final de aque-
Ila bonanza en virtud de la primera crisis del petréleo.

El sector de la construccién es muy sensible al ciclo econémico. Habia
finalizado el impulso inversor del Plan REDIA de Silva Muifioz y del Plan de
Autopistas de Peaje de Fernandez de la Mora. Después de este esfuerzo inver-
sor de la etapa final del franquismo, régimen calificado por el Ministro de
Obras Publicas antes citado como «Estado de Obras», en los primeros afios de
la democracia decae la inversién publica. El sector de la construccién ya no
absorbia totalmente cada afio a la totalidad de las promociones. Entonces se
buscan otras posibilidades de trabajo y una de ellas fue el sector publico.

Tradicién y coyuntura confluyeron para estimular a un conjunto bastante
relevante de ingenieros, arquitectos y licenciados en ciencias a presentarse a las
pruebas de seleccidn de diversos cuerpos de la Administracion: diplomaticos,
interventores, técnicos comerciales... En todos ellos ingresé algtin ingeniero.
En ninguno de ellos este fendmeno fue tan relevante como en el Cuerpo Téc-
nico de Administracién civil. Ello se debi6 a que, en este caso, hubo una reac-
cion institucional al fenémeno originado en multiples decisiones individuales.
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Se cred el conjunto de materias técnicas en las pruebas selectivas para ingreso
en el cuerpo. La mera existencia de lo que pas6 a denominarse «rama técnica»
era un estimulo para presentarse a las pruebas selectivas. Significaba que el
ingreso de ingenieros ya no era una «cosa rara» sino una mds de las titulacio-
nes admitidas.

2. Ingenieros, ;para qué?

Pero todo esto dirfan los economistas que es una explicacion del lado de la
demanda de puestos de trabajo. Habrd que dar un explicacién del lado de la
oferta. Es decir, ;para qué hacen falta los ingenieros en el Cuerpo Superior de
Administradores civiles del Estado?

La respuesta es que probablemente son prescindibles en el mismo sentido
en que lo es el propio cuerpo. De lo que no puede prescindir la Administracién
es de funcionarios responsables del andlisis, estudio y propuesta de nivel supe-
rior. Estas funciones se desempefian en buena parte por funcionarios del citado
cuerpo. Del mismo modo podriamos afirmar que en la actualidad conviene que
la Administracion tenga funcionarios con una formacion tecnoldgica. Si dichos
funcionarios forman parte del Cuerpo de Administradores Civiles del Estado,
mads amplio serd el ambito de andlisis, estudio y propuesta, que en ninguna parte
se dice que deba limitarse a los 4&mbitos juridico, econémico y socioldgico.

Por otra parte, el sector publico no sélo crea infraestructuras. También las
administra. Esta es una funcién muy adecuada para una formacién técnica soli-
da complementada por una amplia formacién generalista.

El mundo desarrollado se basa en la tecnologia. Sin embargo, falta una cul-
tura general tecnoldgica. La carencia de la misma se hace patente con frecuencia
en el debate publico de opciones muy importantes para la sociedad en general o
para grandes sectores sociales. Dicha carencia no se presenta en el mundo empre-
sarial, pero si en los medios de comunicacién y aparece de modo ostensible en
diversos cauces de manifestacion de la opinién publica. Conviene recordar que
en las ultimas décadas siempre han estado en primera linea del debate puiblico
cuestiones ampliamente condicionadas por aspectos tecnoldgicos. Podriamos
citar como ejemplos recientes: la opcién adoptada en Espaia en los afios 80 de
las autovias en lugar de autopistas; la liberalizacion de las telecomunicaciones; el
Plan Hidrol6gico Nacional; 1a regulacion del sector eléctrico y su liberalizacion...

En todas estas cuestiones se pueden adoptar unas u otras politicas. El deba-
te, la critica y las decisiones, que pueden comprometer ingentes recursos, no
siempre tienen en cuenta los determinantes tecnolégicos subyacentes.
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Por ejemplo, la decision de construir autovias se debi6 a la idea de que
cuestan la mitad que una autopista, dado que se utiliza para una de las dos
direcciones la carretera preexistente. El tiempo puso en evidencia la falsedad
de esa tan poco meditada idea. Retraso de décadas en la calidad del trazado via-
rio. Dafios irreparables por accidentes causados por la coincidencia de trafico
y obras en miles de kilémetros.

Los ingenieros estdn para disefiar y construir lo que se les encargue: auto-
vias, autopistas, carreteras de dos carriles o caminos vecinales. Pero también
pueden analizar las consecuencias de la decision de construir una cosa u otra.

Se podria argiiir que para eso cuentan los ministerios con excelentes técni-
cos pertenecientes a los distintos cuerpos especiales. La vinculacidon de estos
cuerpos a los ministerios responsables en cada materia hace dificil a veces sus-
tentar opiniones no coincidentes con las que se derivan de planteamientos poli-
ticos y presiones sociales. Incluso hacerlo podria generar algunos inconvenien-
tes para su carrera profesional. Hay que repetir que no hay carencia de
profesionales de las distintas tecnologias sino de una cultura general tecnol6-
gica en la sociedad. Y la carencia es mds grave cuando se manifiesta en las
Administraciones Publicas a la hora de tomar decisiones que comprometen
cuantiosos recursos y que generan situaciones dificilmente reversibles.

El denominado en su dia Cuerpo Técnico de Administracién civil no se
planteé nunca la duda sobre la presencia de licenciados en Derecho a pesar de
que existen otros cuerpos del Estado integrados por titulares de la misma licen-
ciatura. Del mismo modo nunca deberia haberse cuestionado la presencia de
quienes poseen la formacién y el titulo de ingenieros de caminos, canales y
puertos, industriales, agrénomos, de montes... por el hecho de que existan otros
cuerpos que llevan ese nombre.

3. Formacion politécnica generalista

Hasta aqui se ha pretendido justificar la necesaria presencia de funciona-
rios con una formacién politécnica generalista en la Administracién General
del Estado. Esta presencia se ha canalizado durante treinta afios en el Cuerpo
Superior de Administradores civiles del Estado, y ha estado muy cerca de
alcanzar el nimero de efectivos que supondria una masa critica susceptible de
ser tenida en cuenta. Y no es cierto que la creacién del Cuerpo Superior de Sis-
temas y Tecnologias de la Informacién la haga innecesaria.

El reconocimiento de la necesidad de contar con ingenieros cuya forma-
cién tenga ese enfoque generalista llevo a una reconversion de la prestigio-
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sa escuela francesa equivalente a la espafiola de Ingenieros de Caminos,
Ecole de Ponts et Chaussés, implantando un plan de estudios adecuado a ese
objetivo.

No olvidemos que aquélla es una tecnologia mds. Su relevancia actual
estriba en su novedad. Anteriormente hemos citado cuestiones de gran rele-
vancia para la decisién publica durante los tltimos afios, con condicionantes
tecnolégicos subyacentes, que no tienen que ver con las tecnologias de la
informacién. Aunque, por otra parte, nada impide que también haya tecnélo-
gos de la informacién en el Cuerpo Superior de Administradores civiles del
Estado.

En otro lugar de este documento se han expuesto nominatim los miembros
de este cuerpo que fueron titulares de altos cargos, entre ellos algunos ingenie-
ros/tac (Pedro Maestre; Celso Nores; Luis Felipe Paradela; Juan Rodriguez de
la Rua; y Alberto Sereno). Jestus Posada fue Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, y de Administraciones Publicas.

Uno de los aspectos més conocidos de la trayectoria profesional de los
ingenieros/tac es el desempefio de puestos relacionados con las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones. Hasta el punto de provocar una identifi-
cacion de la rama técnica con la informética. Sin embargo, esa identificacién
no es correcta porque, si bien es cierto que durante algin tiempo mas de la
mitad de los titulares de subdirecciones generales de informadtica eran ingenie-
ros/tac, también lo es que representaban una pequeia fraccion del total. Gran
parte de los directivos de tecnologias de la informacién eran ingenieros/tac,
pero solamente una minoria de ingenieros/tac desempefiaba puestos vinculados
a las mencionadas tecnologias.

Con su esfuerzo han contribuido a la modernizacién de la Administracion.
No hay aqui espacio para una descripcion de las realizaciones mds notables.
Queda, no obstante, una asignatura pendiente. La implantacién de una visién
global de lo que podriamos llamar politica tecnolégica de informacién y comu-
nicacion, y la implantacion de la llamada Administracion electrénica. Es decir,
la vision integral en la Administracién General del Estado de la planificacidn,
presupuestacion, dotacioén y formacion de personal... en materia de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones.

Fue notable la aproximacion a este tema emanada de la Subdireccién Gene-
ral desempefiada por Victor Izquierdo durante diez afios. Larga etapa limitada
por el rango de Subdireccidén General en la Direccién General de Organizacién
Administrativa del MAP. Ese objetivo fue retomado cuando otro ingeniero/tac,
Celso Nores, estuvo a cargo de la citada Direccion General en 2001 y 2002. En
este caso el rango era adecuado, pero no lo fue la duracidn.
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El éxito en el mundo empresarial, en el politico y en el del pensamiento
consiste en satisfacer las demandas del presente y en adelantarse al futuro. Por
lo que es deseable que los administradores civiles del Estado contribuyan nota-
blemente al avance de lo que ha dado en denominarse Administracién electro-
nica. No hay duda de que se cuenta con muchos con excelente preparacién para
ello. El cambio de imagen de la Administracién publica para los ciudadanos
que puede derivarse de este planteamiento es muy superior al que se podria
alcanzar con otros aspectos de la reforma administrativa.

e) La integracion de los técnicos de informacién y turismo

En 1984 los técnicos de la Administracién civil del Estado se fusionan con
los técnicos de informacién y turismo, constituyendo ambos grupos el nuevo
Cuerpo Superior de Administradores civiles del Estado. Con ello los técnicos
de Administracién amplian el campo de sus funciones y cometidos al mundo
de la comunicacién, del turismo y la cultura, no sélo en el dmbito interior sino
también en las representaciones diplomaéticas espafiolas en el extranjero, a tra-
vés del Servicio Exterior.

Esta fusion de ambos cuerpos debe contemplarse en el contexto mas
amplio de la politica del primer Gobierno socialista de refundir cuerpos y esca-
las de funcionarios para limitar el corporativismo de algunos sectores de fun-
cionarios de nivel superior. La verdad es que esta integracién fue més formal
que real; los técnicos de informacién y turismo preexistentes mantuvieron la
mayoria de sus sefias de identidad permaneciendo en sus tres &mbitos natura-
les, sobre todo en los destinos en el extranjero. Ambitos en los que, como era
l6gico, también fueron entrando los técnicos de Administracion preexistentes
(cuyos efectivos eran casi diez veces mds) y, por supuesto, también quienes
iban ingresando en el nuevo cuerpo.

El Cuerpo Técnico de Informaciéon y Turismo habfa sido creado hacia
mediados de los cincuenta, siendo su primera promocioén de enero de 1955.

El mundo de la comunicacién requeria una actividad administrativa espe-
cifica ya que al desarrollo de los medios informativos tradicionales (prensa
escrita, radio) venia a unirse la television, y la opinidn ptblica se veia enrique-
cida con los nuevos retos que la entonces incipiente mundializacidon ponia de
manifiesto. Por ello se creyé oportuno dotar a la Administracién de un nuevo
cuerpo de funcionarios capacitado para hacer frente a estas nuevas necesidades,
al mismo tiempo que se habian creado una serie de organismos publicos, tales
como el Instituto Nacional del Libro Espaiiol, Televisién Espafiola, la Escuela
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Oficial de Periodismo, el Instituto de la Opinién Publica... Todos ellos venian
a abrir nuevos campos de actuacién que se sumaban a los tradicionales del
periodismo, libro, cine, teatro y, en definitiva, a cuantos diversificaban la ofer-
ta cultural y de comunicacién que se pretendia hacer cada vez mas accesible a
la poblacién espafiola.

No que hay que olvidar que Espaiia iba saliendo dificilmente de una situa-
cién de aislamiento internacional que exigia funcionarios con un nuevo talan-
te, formados en las técnicas socioldgicas que empezaban a ser, ya entonces, una
necesidad més que un lujo. El conocimiento de Espaiia en el exterior y la ima-
gen que de ella se tenia en el extranjero venian lastrados por las circunstancias
histéricas y politicas del momento. Ello llevaba a la conveniencia de desarro-
llar una accién de difusion de determinados valores culturales en los diversos
paises, para lo que se necesitaba unos funcionarios especificamente capacita-
dos y con una adecuada preparacién en idiomas.

Por otra parte, Espafia se abria al mundo a través del turismo, aunque al
principio fuese timidamente. Pero este fendmeno —que llegaria a ser masivo
con el transcurso del tiempo— no sélo tenia entonces una importancia cultu-
ral, de comunicacién y de imagen, sino que se iba constituyendo poco a poco
en uno de los pilares econdmicos bdsicos para el desarrollo espafiol y elemen-
to decisivo para el equilibrio de la balanza de pagos. Esta apertura a través del
turismo también iba a ser uno de los factores mds importantes para la necesa-
ria modernizacién y democratizacién del pais.

El Cuerpo Técnico de Informacién y Turismo realizaba sus funciones y
tareas no sélo en los ministerios que sucesivamente fueron asumiendo estas
competencias (Informacién y Turismo; Comercio; Cultura; Portavoz del
Gobierno...), sino también en muy diversas embajadas de Espafa a través de
los puestos de consejeros de informacién y en las numerosas oficinas espafo-
las de turismo en diversos continentes. Sin olvidar que algunos de sus miem-
bros también se habian adentrado en algunos sectores que no correspondian
precisamente a su especialidad inicial; por ejemplo, uno fue director general de
Personal en el Ministerio de Educacién y Ciencia, y otro director general de la
Funcién Publica, alld por la década de los setenta. Pero el ntimero de técnicos
de informacién y turismo que han ocupado altos cargos en sus tres ambitos pro-
pios ha sido muy significativo.

Conforme las necesidades se multiplicaban era mds evidente la escasez de
funcionarios de este cuerpo —con unos efectivos reales que nunca superaron
los 150—, lo que fue uno de los motivos que probablemente aconsejaron la
decision politica de fusionarlo con el Cuerpo Técnico de Administracion. Antes
de la fecha de la integracion, en 1984, que fue llevada a cabo por la Ley de
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medidas de reforma de la Funcién Piblica de agosto de dicho afio, funciona-
rios de uno y otro cuerpo ya venian trabajando juntos en los distintos ministe-
rios y organismos que ejercian competencias sobre los sectores mencionados,
lo que indudablemente facilité que la fusion fuese lo mas funcional posible y
lo menos traumadtica dentro del ajuste que necesariamente tenia que suponer
para los funcionarios. Sobre todo para los procedentes del cuerpo menos nume-
roso que se vieron inmersos en otro de mayor magnitud, y con unos perfiles
funcionales mucho mds amplios y menos precisos.

f) La necesidad de conocer empiricamente la Administracion a través de
proyectos de mejora

Joaquin Almunia ha manifestado en sus Memorias Politicas que, durante el
tiempo que fue titular del Ministerio para las Administraciones Publicas, el
equipo del Departamento no se dedicé sélo a la reflexion especulativa sobre los
problemas de la Administracion, sus posibles soluciones y las estrategias mas
adecuadas para su reforma, sino que se pusieron en marcha «las llamadas ins-
pecciones operativas de servicios, especie de auditorias de gestion dirigidas a
los organismos publicos».

Una vez mads, la propia denominacién era consecuencia de las controver-
sias corporativas. Se eligi esta identificacion, quizds poco expresiva por con-
fusa y algo contradictoria, para evitar duplicidades y los consiguientes recelos,
en este caso, de la Intervencion General de la Administracion del Estado que
ya habia iniciado la realizacién de auditorias de gestioén. Los interventores teni-
an, pues, la patente del invento.

Pues bien, el Ministro Almunia resumi6 las I0S —asi fueron llamadas
coloquialmente desde el primer momento— de la siguiente manera:

«...después de analizar sobre el terreno la gestién de los servicios,
recomendaban estrategias para mejorar el funcionamiento de las uni-
dades administrativas, a la vez que nos proporcionaban una fuente de
informacion para detectar fallos que requerian soluciones més gene-
rales».

En esencia era en lo que consistian y de lo que se trataba. De su desarrollo
se encargd la Inspeccién General de Servicios de la Administracién Publica
(otra razén para la denominacién de inspecciones operativas de servicios),
cuyo titular, Javier Valero, era un joven técnico de Administracién con ideas
profundamente innovadoras sobre el funcionamiento de la Administracién y
gran capacidad de liderazgo. Ademads, la Inspeccidn contaba con doce funcio-
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narios con nivel de subdirector general (los llamados «doce apdstoles»), de los
cuales cinco, la minorfa mayoritaria, pertenecian al Cuerpo Técnico (Angel
Guillén, Julia Marchena, Francisco Tovar, Antonio Urda y José Antonio Vera
de la Cuesta). Se trataba, pues, de un proyecto en el que hubo una importante
participacién corporativa.

Las IOS no eran otra cosa que un conjunto sistematico de estudios y anali-
sis que tenfan por finalidad mejorar el funcionamiento de una unidad o servi-
cio concreto de la Administracion. El proceso que se desarrollaba consistia en
cuatro fases principales: estudio preliminar; andlisis detallado o trabajo de
campo; conclusiones y recomendaciones; y, por dltimo, la implantacién y el
seguimiento. Era una metodologia muy similar a las empleadas para las audi-
torias en el mundo empresarial, y que eran realizadas por importantes consul-
toras privadas.

El principio basico que animaba el planteamiento de las IOS no podia ser
mds elemental: cualquier propuesta de mejora de la gestion debia ser asumida
como propia por el responsable de la misma, si se queria que tuviera posibili-
dades de éxito. Es decir, se apartaba de cualquier enfoque autoritario o de
imposicion, basado en el principio de jerarquia tan arraigado en la Administra-
cion. Para ello, ademads, en el equipo de trabajo se integraban junto con los ins-
pectores de la IGSAP representantes del 6rgano gestor objeto del estudio. En
definitiva, un esquema de trabajo bastante similar al que fue utilizado en las
reformas funcionales de algunos ministerios realizadas al inicio de los afios
setenta, y a las que antes se ha hecho referencia.

Durante los primeros afios se desarrollaron programas de gran impacto que
afectaban a la agilizacién de prestaciones y servicios sociales, por ejemplo, las
que estaban a cargo del Instituto Social de la Marina o del INSERSO; otros que
incidian en los servicios educativos, mas concretamente en el sistema de con-
cesion de becas para los diferentes niveles de ensefianza, la expedicion de titu-
los de convalidacién o la gestion del personal docente o del equipamiento esco-
lar; o para los servicios sanitarios, como en el caso de la llamada asistencia
ambulatoria; o la dirigida a la agilizacién de la tramitacién de las inversiones
publicas y la superacién de los bajos niveles de su ejecucion; o, en fin, a la ges-
tion de incentivos y ayudas a la actividad econdmica, que dio lugar a la reali-
zacion de veintiuna IOS en sectores tales como la mineria, la construccion
naval, el fomento a la exportacién, las actividades agricolas o para la adquisi-
cién de viviendas.

Todas estas actuaciones produjeron un importante impacto en el seno de la
Administracion, ya que los destinatarios de las mejoras eran ciudadanos con
una buena capacidad de amplificacidn: beneficiarios de la Seguridad Social,
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alumnos de diversos niveles educativos, pacientes de centros publicos de salud,
empresarios. ..

(Cudles fueron las principales conclusiones generales que obtuvo la
IGSAP de la realizacion de IOS en tan diferentes dmbitos de la Administracion
estatal? En aquel momento la IGSAP propugnaba como objetivo principal un
inexorable deslizamiento del funcionamiento de la Administracion, desde la
orientacién tradicional del estricto cumplimiento de la ley y el reglamento
hacia la de mejor servicio a los ciudadanos, aunque no fueran enfoques incom-
patibles. Era una tendencia defendida incluso desde las posiciones de mayor
nivel; un Secretario de Estado de la época llegé a decir en una comparecencia
parlamentaria que «habia que superar esas orgias de legalidad». Lo que siendo
bienintencionado y conveniente en muchos casos para el eficaz funcionamien-
to de la Administracion, planteado de manera tan simple, esquemaética y radi-
cal podia llegar a producir ciertos desajustes e irregularidades, como asi termi-
nd6 sucediendo.

Solicitar de la IGSAP la realizacion de una IOS implicaba el apoyo poste-
rior del Ministerio para las Administraciones Publicas en todos los proyectos
que habrian de desarrollarse, y que afectaban bien a las competencias propias
de este ministerio, como era la aprobacién preceptiva del articulo 130.2 de la
Ley de Procedimiento Administrativo todavia vigente en aquel momento, pero
también a las del Ministerio de Hacienda en lo que afectaba a la faceta de las
remuneraciones complementarias de los funcionarios. Una vez mads, al igual
que habia sucedido afios atrds con las reorganizaciones ministeriales de enfo-
que funcional, patrocinadas desde la Secretaria General Técnica de la Presi-
dencia y que antes se han mencionado.

La realizacion de las IOS supuso un planteamiento realmente innovador en
nuestra Administracién aportando una metodologia mds técnica para analizar
su funcionamiento y proponer cambios y mejoras, y hacerlo todo ello de mane-
ra menos intuitiva y mas profesional. Desde esta perspectiva, efectivamente
respondian a un claro e inequivoco planteamiento de menos normas y més efi-
cacia. Implic6, pues, un fuerte cambio en los métodos mas cldsicos que, por
supuesto, no siempre fue comprendido ni aceptado por parte de los sectores
mads tradicionales de la Administracién. Y que, en algunas ocasiones, generd
fuertes criticas.

En cualquier caso, y esto es indiscutible, se traté de una actuacién novedo-
sa e importante para el mejoramiento de nuestra Administracion en la que estu-
vieron involucrados un gran nimero de funcionarios del entonces ya Cuerpo
Superior de Administradores civiles del Estado, muchos de los cuales empeza-
ron a tomar contacto con la Administracién realizando este tipo de trabajos,
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bien en la IGSAP o en otros ministerios. Se imbuyeron de una cultura admi-
nistrativa orientada hacia la eficacia, los objetivos, los resultados... notable-
mente distinta de la tradicional que habia imperado hasta aquel momento.

g) Una nueva metodologia para un diagnostico global sobre el
funcionamiento de la Administracion

Otro proyecto que asumi6 la IGSAP, como centro puntero en el disefio de
programas y proyectos de reformas y cambios administrativos, y que en cierta
medida también involucré al Cuerpo Superior de Administradores civiles, fue
la realizacién a finales de 1990 de una investigacion profunda y exhaustiva
sobre el estado de la Administracidn estatal, realizado mediante el método Del-
phi. La direccion y supervision de la investigacion corrié a cargo de nuestra
compaiiera Julia Marchena.

Era la primera vez —eso si, con un poco de retraso, ya que la OCDE lo lle-
vaba patrocinando hacia afios— que se aplicaba en nuestra Administracion esta
metodologia como instrumento de conocimiento y apoyo para las politicas de
modernizacion institucional de la Administracién.

En 1991 se distribuye desde el Ministerio para las Administraciones
Publicas un documento titulado «LLa modernizacién de los procedimientos de
actuacion de la Administracion Pablica». Se trataba del informe final después
de aplicar el método Delphi para recoger las opiniones de funcionarios que
desempenaban puestos inequivocamente directivos, sobre los aspectos mds
importantes de la gestion en la Administracién del Estado y la forma en que
percibian sus problemas mds importantes.

Participaron en la encuesta como informantes-clave 313 funcionarios de
nivel superior, entre Directores (86) y Subdirectores Generales (174); y Secre-
tarios Generales (53) de Delegaciones del Gobierno y Gobiernos Civiles. Un
alto porcentaje de los participantes pertenecian al Cuerpo Superior de Admi-
nistradores civiles. También el porcentaje de respuestas fue alto, el 85,6%; es
decir, que contestaron 268 directivos, lo que fue un buen indicador del interés
despertado inicialmente por el estudio en los complicados y, a veces, poco
transparentes y recelosos ambientes de la Administracién.

El cuestionario era bastante completo. Se incorporaban 72 preguntas con
respuestas alternativas distribuidas en seis apartados (diagndstico general;
recursos humanos; procedimientos; programacién y presupuestacion; control y
seguimiento; y la informacién y su tratamiento), seguidas de la posibilidad de
incluir comentarios adicionales. Las respuestas que se dieron a las preguntas
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que se referian a un diagnéstico general sobre la situacidn de la Administracién
del Estado en aquellos momentos, facilitaron una interesante aproximacion a
esta cuestion.

Entre los aspectos positivos que recibieron mayor aceptacion destacan el
respeto a la norma y la primacia del interés publico, y ello a pesar de que el
principio de legalidad no era de los que gozaban de mds popularidad en aque-
lla época. En cambio, la jerarquia como medio de asegurar el funcionamiento
coordinado de los servicios recibié un claro rechazo. No menor que la afirma-
cion de que los controles existentes aseguraban el uso adecuado de los dineros
publicos. Lo que fue premonitorio de lo que afios mas tarde sucedio.

En cuanto a los factores negativos que se desprendieron del estudio se llevo
la palma la falta de motivacién generalizada del personal, seguida por la denun-
cia de que el control de legalidad primaba sobre la consecucién de los resulta-
dos. Como ya se ha dicho, hacia tiempo que se llevaba a cabo en la Adminis-
tracién un debate algo ficticio que giraba sobre una disyuntiva equivoca:
legalidad vs. eficacia en la gestién de los servicios.

(Cudles eran las estrategias preferidas por los directivos para la moderni-
zacion de la Administracion? Las dos que obtuvieron el maximo nivel de acep-
tacion fueron la formacién de directivos y la reforma de los procedimientos de
presupuestacion, gestion financiera y control. Lo que es de suponer que no
harfa muy felices a determinadas autoridades del Ministerio de Economia y
Hacienda. También alcanzaron un nivel de consenso alto la incorporacién de
nuevas tecnologias y la creacion de una nueva cultura administrativa, expresion
que podia encerrar mds un rechazo a la vigente en aquellos momentos que de
apoyo a otra nueva sobre cuyo contenido no se ofrecian muchas pistas.

Los directivos publicos presentaban un alto nivel de consenso en la impor-
tacion de técnicas que ayudaran a racionalizar y simplificar los procedimientos
existentes. Entre las que se citaban prioritariamente se encontraban la utiliza-
cién de nuevas tecnologias de informacién y la elaboracién de manuales o
gufas de actuacién administrativa. Esto dltimo podia parecer un poco ingenuo,
pues los manuales en algunas ocasiones podian llegar a ser tan perniciosos o
mads que los propios reglamentos.

Donde los informadores-clave se mostraban muy conservadores fue en el
tema clésico de las garantias juridicas de los ciudadanos. Pensaban que el régi-
men de la Ley de Procedimiento Administrativo del 58 en materia de recursos
continuaba siendo vélido, y por lo tanto suscitaba escaso interés su modifica-
cién. Y coherentemente con esta posicidon, manifestaban un rechazo generali-
zado a la radical (e insélita) propuesta de suprimir los recursos administrativos,
que a pesar de ello prosperd afios mds tarde.
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El estudio Delphi iniciado en noviembre de 1990 supuso un esfuerzo
importante y una completa novedad en los métodos de investigacién sobre la
realidad de nuestra Administracién, y en cierta manera es atribuible al interés
y esfuerzo de algunos compafieros de cuerpo. Que estaba en la misma linea que
dos experiencias anteriores. Una, en 1965, patrocinada por la ENAP, que con-
sistié en una encuesta sobre diversos asuntos relacionados con la Administra-
cién y cuyos destinatarios fueron una amplia muestra aleatoria de funcionarios
pertenecientes a cuerpos superiores con destino en Madrid, considerados
entonces como la superelite de la Funcién Publica espafiola; estuvo dirigida por
los socidlogos Juan Linz y Amando de Miguel, en la que también participaron
algunos compaifieros (Alberto Gutiérrez Reiion, Miguel Beltrdn, Luis Fernan-
do Crespo). Y otra, auspiciada en 1983 por el Centro de Investigaciones Socio-
16gicas y dirigida por Miguel Beltran, para estudiar las actitudes y opiniones de
los funcionarios espaiioles respecto de una eventual reforma de la Administra-
cion, después de la llegada del PSOE al Gobierno.

Los administradores civiles siempre impulsaron y estuvieron presentes en
todos los estudios e investigaciones que permitiesen conocer mejor el comple-
jo y a veces impenetrable mundo de la Administracién, como paso indispensa-
ble para llevar a cabo actuaciones de mejora y perfeccionamiento.
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VIII. LOS EFECTIVOS ACTUALES
DEL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES
CIVILES DEL ESTADO

No estd de més para concluir este trabajo incorporar algunos datos que
reflejan la situacion actual del Cuerpo Superior de Administradores civiles del
Estado, contemplada desde la perspectiva de la distribucién de sus efectivos.
Datos cerrados a julio de 2004, y que han sido facilitados por el Registro Cen-
tral de Personal de la Secretaria General para la Administracién Publica.

De los 1.321 efectivos con que cuenta este cuerpo, 927 (70,17%) se
encuentran prestando servicio activo en la Administracion General del Estado.
El resto se distribuye de la siguiente forma: 171 (12,94%) excedentes volunta-
rios; 101 (7,64 %), transferidos a las Comunidades Auténomas, y 118 (8,93%)
en situacion de servicios especiales. Es decir, un fuerte contingente de admi-
nistradores civiles (casi el 87%) estd dedicado al servicio ptblico, teniendo en
cuenta que la mayoria de los que se hallan en servicios especiales lo estan por
prestar servicio en el sector publico bajo condicién distinta de la de funciona-
rio de carrera o en otros poderes del Estado.

DISTRIBUCION DE LOS EFECTIVOS ACTUALES
POR SITUACION ADMINISTRATIVA

8,93%
7,64%
[ Servicio activo

12,94
94% [ Excedencia voluntaria

[ CC.AA.

I Servicios especiales

70,17%
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Los ministerios que cuentan con mayor nimero de efectivos son Adminis-
traciones Publicas (176), y Economia y Hacienda (173); es decir, el MAP se
configura como el habitat natural para los administradores civiles, sin olvidar
la acogida favorable que se les da en el otro ministerio que en cierta manera
complementa su politica sustantiva. Y los que poseen una menor presencia son
Defensa (7) y Vivienda (2). En este tltimo caso tiene su explicacién al tratarse
de un Ministerio de reciente creacién cuando se elaboraron los datos.

DISTRIBUCION MINISTERIAL DE LOS EFECTIVOS
EN SERVICIO ACTIVO

23% 19% [ Adm. Publicas
[ Economia y Hacienda
[ Industria, Turismo y Com.

I Educacién y Ciencia
[ Presidencia

[J Medio Ambiente
[T Fomento

[ Otros destinos

9% 9% 10%

DISTRIBUCION DE EFECTIVOS EN OTROS DESTINOS

[ Trabajo y Asuntos Sociales
[ Interior
0%
1% 0% 5% B Otros entes

Il Asuntos Exteriores
y Cooperacién

[ Cultura
[ Justicia
4% [ Sanidad y Consumo

[ Agricultura, Pesca
y Alimentacion

Il Defensa
I Vivienda

2% 3%

En cuanto a los niveles de puestos de trabajo que desempeian, 810
(87,37%) se encuentran entre los tres mas altos de la escala: 321 en el 28,
141 en el 29; y en el 30, es decir, en el maximo de la carrera administrativa, se
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sitdan 348 administradores civiles. En el nivel 26, que es el de ingreso (o el de
reposo, en algunos casos aislados), estan sélo 82 funcionarios.

DISTRIBUCION POR NIVELES

8,84%

37,54% 3,77%

[ Nivel 26
[ Nivel 27
[ Nivel 28
[ Nivel 29
[ Nivel 30
34,62%

15,21%

En cuanto a su distribucién geografica, se puede decir que se hallan con-
centrados en Madrid, basicamente en los servicios centrales de los ministerios:
745 (80,36%), y s6lo 182 (19,6%) en provincias o en el extranjero. Las pro-
vincias con mayor nimero de efectivos son Mdlaga (13), Valencia (12) y Sevi-
Ila (12), existiendo 16 provincias que cuentan con un tUnico Administrador
civil. En el extranjero prestan servicio 62, principalmente en la delegacién per-
manente de Espaiia ante la U.E., las oficinas de turismo, las consejerias de edu-
cacion y las oficinas de informacion.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

6,68%
12,94%

[1Ss.CC.
[ SS.PP.
[ Extranjero

80,36%

Algo més de un tercio de los efectivos de este cuerpo, 323 (34,84%), posee
mas de 54 afios de edad, lo que puede tener una doble explicacion: los mayo-
res de 65 afios se acogen frecuentemente a la prérroga de servicio activo, como
suele suceder en determinados cuerpos del Grupo A; y las primeras promocio-
nes de técnicos de administracién civil, que nutren este intervalo, fueron bas-
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tante numerosas. Considerando tramos de edad de 10 afios, el que cuenta con
mayor nimero de efectivos es el de 30 a 39, con 276 (29,77%, practicamente
un tercio del total), seguido del de 60 y méas, con 213 (22,97%) y el de 50 a 59
(19,84%).

EFECTIVO EN SERVICIO ACTIVO POR INTERVALO DE EDAD

4%

1 18-29
[ 30-34
1 35-39
B 40-44
[ 45-49
[ 50-54
=1 55-59
B 60y +

12% 16%

16%

8%

Y, a pesar de que se trata de una tendencia que se ha ido corrigiendo a par-
tir de las promociones de la década de los noventa, el nimero de hombres (535)
es aun superior al de mujeres (392), si bien la proporcion 58/42 es de las mas
equilibradas entre los cuerpos superiores.

DISTRIBUCION DE LOS EFECTIVOS EN SERVICIO ACTIVO
POR SEXOS

58%

] Hombres
[ Mujeres

Curiosamente el nimero de hombres y mujeres tiende a la igualdad en los
ministerios con menor nimero de efectivos (Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion; Asuntos Exteriores y Cooperacion; Defensa; Sanidad y Consumo), lle-
gando a ella en los de Justicia y Vivienda, y mayor el de mujeres en el Minis-
terio de Cultura.
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DISTRIBUCION DE EFECTIVOS EN SERVICIO ACTIVO
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En suma, una distribucién que en la mayoria de los aspectos guarda esca-
sas similitudes con la existente en los afios iniciales del cuerpo, segin se des-
prende de su primera relacion de efectivos, cerrada en diciembre de 1963: si
bien el grueso de los administradores civiles (80,76%) también se hallaba en
servicio activo y se concentraba en los Ministerios de Hacienda y Gobernacién
(19,9% y 17,4%, respectivamente), tan sélo un 46,37% prestaba servicio en
Madrid; el tramo de edad mds poblado era el de 40 a 49 afios (35,68%), con
una presencia del 16,7% de funcionarios mayores de 54 afios; y la proporcion
hombres/ mujeres era practicamente 90/10.

Es decir, en relacién con un momento préoximo a la creacién legal del
Cuerpo Técnico de Administracién civil se podria decir que ha habido una
migracién importante hacia el ministerio tutor (valga la expresién) debida,
sin duda alguna, no s6lo por la identificacidn funcional de este cuerpo con
la politica de mejora o cambio de la Administracién, sino a la asuncién por
parte de este departamento de determinadas competencias sobre el perso-
nal que presta servicio en las delegaciones y subdelegaciones del Gobier-
no, asi como el abandono de los servicios periféricos de la Administracién
estatal fuertemente afectados por el desarrollo autonémico. También resul-
ta significativo un relativo envejecimiento de los efectivos actuales y una
proporcién entre hombres y mujeres mds ajustada a los tiempos que
corren.
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En definitiva, podriamos decir que el perfil actual del Cuerpo Superior de
Administradores civiles del Estado responde al de un cuerpo “central” o, si se
prefiere, “madrilefio”, integrado por funcionarios maduros y de manera bas-
tante equilibrada entre hombres y mujeres, que se concentran mayoritariamen-
te en los puestos de nivel superior de los organigramas ministeriales.
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SERMON FINAL PARA MISACANTANOS

Quienes ingresan hoy en el Cuerpo Superior de Administradores civiles del
Estado se encuentran con una Administraciéon muy diferente de la de hace més
de cuarenta afios. Para empezar el régimen politico no tiene nada que ver con
el existente en Espafia en el afio 1965, cuando se cred el Cuerpo Técnico de
Administracién civil. Nada perdura de aquella cantinela de la unidad de poder
y coordinacién de funciones, para disimular un régimen politico personal y
autoritario. Nuestra realidad institucional es bien distinta: la de tres poderes
separados que emanan del pueblo espafiol, en el que reside la soberania nacio-
nal. Y una Administracion dirigida por un Gobierno democraticamente legiti-
mo, que estd al servicio de los intereses generales de la sociedad y que debe
actuar con sometimiento a la ley y al Derecho; referentes que aunque sean muy
sabidos conviene tener siempre en cuenta.

Una Administraciéon que ademds ha experimentado en su estructura y fun-
cionamiento el inevitable impacto de la nueva organizacién territorial del Esta-
do y las consecuencias de la integracién de Espafia en otras estructuras supra-
nacionales. Y que, a diferencia de lo que sucedia en los afos sesenta, no estd
sujeta a proceso compulsivo alguno de reforma administrativa anunciado a
bombo y platillo («demasiado ruido para tan pocas nueces», decia un ilustre
profesor de la asignatura recientemente desaparecido), sino solamente a los
l6gicos y convenientes proyectos de mejora y perfeccionamiento de su activi-
dad: nuevas tecnologias, calidad de los servicios, simplificacion, participacion
ciudadana... En definitiva, a su actualizacién permanente.

Las inquietudes y aspiraciones de quienes acceden hoy dia al servicio
publico en este cuerpo deben ser de otra naturaleza. En primer lugar, se trata de
un cuerpo que ya estd consolidado en el &mbito de la Funcién Publica superior.
No vamos a incurrir en las exageraciones que pretenden presentarlo como el
principal elemento vertebrador de la Administracion estatal, pero la realidad es
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que constituye uno de sus cuerpos mds prestigiosos y acreditados, gracias a la
competencia profesional, dedicacién y trabajo cotidiano de sus miembros. En
términos generales, en la Administracidn se sabe que contar con un equipo de
administradores civiles es una garantia para una ejecucion solvente de las poli-
ticas publicas. Y obviamente no circunscritas a la mera administracién general
de los recursos ministeriales mas tradicionales, ni al apoyo a los 6rganos de
decisién gubernamental. Funciones que no por mds convencionales deben olvi-
darse y menos abandonarse.

Por otra parte, ahora ya no hay razén alguna para el viejo corporativismo
reivindicativo y luchador propio de las décadas de los sesenta y setenta. Lo que
no quita para que no haya que preocuparse con mas rigor que espontaneismo
por la mejora constante de la calidad técnica que este cuerpo tiene la obliga-
cién de poner a disposicién de la Administracion estatal.

La rdpida progresion para alcanzar los niveles superiores de la organizacion
administrativa —lo acabamos de ver—, que hoy por hoy tienen garantizada
quienes ingresan en el Cuerpo Superior de Administradores civiles, no debe
suponer caer en el riesgo del conformismo o el estancamiento en un cémodo y
rutinario pasar en la Administracion. Todo lo contrario, debe ser un acicate para
avanzar en el constante perfeccionamiento profesional individual, pero también
colectivo. Porque, en definitiva, el futuro de este cuerpo, como el de todos,
radica no sélo en el acierto y rigor del proceso selectivo, sino también en la
competencia profesional, integridad e imparcialidad acreditada dia a dia por
sus miembros. Y no es que se propugne una vacua competitividad con otros
colectivos de funcionarios de nivel superior. Es un simple recordatorio de que
a veces puede ser mds facil volver atrds que continuar hacia delante.

Los antiguos grupos o tribus en los que se organizaba informalmente este
cuerpo, y que no eran otra cosa que uniones mas 0 menos espontdneas en
torno a circunstancias tales como las de amistad surgida en el trabajo o por
afinidades o militancias ideoldgicas, o una mezcla de las dos, estdn siendo
desplazados por un nuevo elemento aglutinante mucho més aséptico: la pro-
mocién, en cuanto primer nicleo que se forma al resguardo del curso de for-
macion en el INAP, y que desde los ultimos afios ha empezado a cobrar su
importancia.

Pues bien, no se deberia olvidar que si se ha conseguido alcanzar una reco-
nocida posicion de prestigio corporativo, ha sido gracias al esfuerzo continua-
do de promociones anteriores. Y que este esfuerzo profesional constante no es
s6lo una obligacidn estatutaria, sino también la mejor garantia para mantener
y aumentar el respeto alcanzado como servidores leales del Estado y de la
sociedad.
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Llegaron a la mesa del Consejo de Ministros en distintos momentos,
José Marfa Gamazo y Antonio Carro (Presidencia); Ricardo de la
Cierva (Cultura); Luis Carlos Croissier (Industria y Energia); Julidn
Garcia Vargas (Sanidad y Consumo; y Defensa); Esperanza Aguirre
(Educacién y Cultura); y Jestis Posada (Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, y Administraciones Publicas).

Fueron titulares de Secretarias de Estado:

— Julidn Arévalo (Defensa);

— Rafael Catala (Justicia);

— Gabriel Cisneros Laborda (Relaciones con las Cortes);
— Alvaro Espina Montero (Industria);

— Juan Garcia Villoslada (Plan Nacional sobre Drogas);
— Francisco Laina (Seguridad del Estado);

— Manuel Ortiz Sanchez (Informacion);

— Francisco Pefa (Administracién Territorial);

— José Antonio Sanchez Velayos (Seguridad Social);

— Francisco Ramos y Justo Zambrana (ambos de Administraciones
Publicas); y

— Francisco Javier Zarzalejos Nieto (Secretaria General de la Presi-
dencia del Gobierno).
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Subsecretarios y Secretarios Generales en época de UCD fueron:
— Miguel Angel Arroyo (Educacién y Ciencia);

— Julio Camunas (Interior);

— Gabriel Cisneros (Relaciones con la Cortes);

— Luis Fernando Crespo (Administracién Puiblica);
— Eduardo Gorrochategui (Presidencia);

— Juan Junquera (del Vicepresidente del Gobierno);
— Miguel Maraiién (Consumo);

— Eduardo Navarro Alvarez (Interior);

— Eugenio Nasarre (Cultura);

— Manuel Pérez Olea (Obras Publicas y Urbanismo);
— Francisco Sanabria Martin (Cultura); y

— José Antonio Sanchez Velayos (Seguridad Social).

Y con los Gobiernos socialistas desde diciembre de 1982 a marzo de
1996,

— Juan Antonio Blanco-Magadan (Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion, y Economia y Hacienda);

— Santos Castro (Agricultura, Pesca y Alimentacion);
— Luis Carlos Croissier (Industria y Energia);

— Gerardo Entrena Cuesta y Ricardo Gonzdlez Ant6n (Transportes,
Turismo y Comunicaciones);

— Alvaro Espina (Empleo y Relaciones Laborales);

— Ignacio Fuejo (Turismo);

— Enrique Guerrero y José Torreblanca (Educacién y Ciencia);
— Luis Herrero (Justicia e Interior),

— Miguel Marafién (Consumo);

— Francisco Pefia (Agricultura, Pesca y Alimentacion);

— Fernando Puig de la Bellacasa (Interior, y Justicia e Interior);

— Jorge Souto (Consejo de Seguridad Nuclear);
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— Mario Trinidad (Cultura); y
— Javier Valero (Asuntos Sociales).
Con los Gobiernos del Partido Popular:
— Borja Cardelds (Medio Ambiente);
— Rafael Catald (Hacienda);
— Juan Junquera (Presidencia y Politica Cientifica);
— German Porras (Turismo);
— Eugenio Nasarre (Educacién y Formacion Profesional);

— Rafael Rodriguez-Ponga (Agencia Estatal de Cooperacién Inter-
nacional); y

— Mariano Zabia (Educacién, Cultura y Deporte).

Por 1ltimo, con el nuevo Gobierno socialista constituido tras las elec-
ciones generales de 14 de marzo de 2004:

— Dolores Carrién Martin (Administraciones Publicas);

— Enrique Guerrero Salom (Gabinete del Presidente del Gobierno);
— Maria Teresa Gémez Condado (Industria, Turismo y Comercio);
— Luis Herrero Juan (Presidencia);

— Fernando Puig de la Bellacasa (Sanidad y Consumo);

— Concepcién Toquero Plaza (Medio Ambiente);

— Francisco Velazquez Lépez (Administraciones Puiblicas); y

— Justo Zambrana Pineda (Defensa).

Las Secretarias Generales Técnicas también fueron unos érganos pro-
vistos en innumerables ocasiones por técnicos de Administracion,
principalmente con los Gobiernos de UCD. Con los Gobiernos socia-
listas, a partir de un determinado momento entraron en crisis, incluso
en algunas versiones de anteproyectos de LOFAGE habian desapare-
cido, asumiendo sus funciones mds relevantes los servicios juridicos
de los ministerios. Es mds, la primera que se suprimié fue precisa-
mente la del Ministerio de Administraciones Publicas en 1992, aun-
que volviera a reaparecer al afio siguiente. Con los Gobiernos del Par-
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tido Popular la direccién de estos érganos se ha encomendado fre-
cuentemente al Cuerpo de Abogados del Estado.

Fueron titulares de Secretarias Generales Técnicas desde su aparicion
en el panorama de la Administracion del Estado:

— Juan Alfaro Alfaro (Informacién y Turismo);

— Miguel Angel Arroyo (Educacién y Ciencia);

— Mariano Baena del Alcdzar y Miguel Beltrdn Villalva (Presiden-
cia);

— Fernando Benzo Sainz (Interior);

— José Luis Cadiz (Educacién, Cultura y Deporte);

— Alicia Camacho (Medio Ambiente);

— Santos Castro (Defensa);

— Diego Chacén (Asuntos Sociales, Defensa y Presidencia);

— Juan Damidn Traverso (Obras Publicas y Urbanismo);

— José Antonio Escalante (Presidencia, y Relaciones con las Cortes
y del Secretariado del Gobierno);

— Roberto Gamir (Presidencia, y Administraciones Publicas);
— Pedro Gémez Aguerre (Sanidad y Consumo);

— Leandro Gonzélez Gallardo (Industria, Turismo y Comercio);
— Rafael Gonzdlez-Gallarza (Justicia, y Presidencia);

— Aquilino Gonzdlez Hernando (Asuntos Sociales);

— Eduardo Gorrochategui (Presidencia);

— Enrique Guerrero Salom (Educacion y Ciencia);

— Alberto Gutiérrez Refiéon (Universidades e Investigacion, y Edu-
cacion y Ciencia);

— Adolfo Hernandez Lafuente (Defensa);
— Juan Junquera (Administracién Territorial);
— Laureano Lizaro (Agricultura, Pesca y Alimentacion);

— José Luis Lopez Henares (Gobernacion);

128



APENDICE: RELACION NOMINAL DE ALTOS CARGOS

— Miguel Marafién (Sanidad y Consumo, y Presidencia);
— Diego Martinez Martin (Sanidad y Consumo);

— Isabel Monreal (Industria y Energia);

— Luis Morell Ocafia (Presidencia);

— Manuel Puelles (Educacién y Ciencia);

— Francisco Sanabria Martin (Cultura);

— Jesus Santaella (Justicia);

— Juan Alfonso Santamaria Pastor (Interior);

— Pedro Segu (Educacién y Ciencia);

— Alfonso Soriano y Benitez de Lugo (Obras Publicas y Urbanismo);
— Jorge Souto (Administraciones Publicas);

— Jaime de Urzaiz (Cultura); y

— Luis Villameriel (Justicia).

Algunas Direcciones Generales sectoriales o sustantivas —por lla-
marlas de alguna manera— también ha sido desempefiadas por miem-
bros de los entonces Cuerpos Técnico de Administracién civil y Téc-
nicos de Informacién y Turismo, y de quienes ya ingresaron en el
actual Cuerpo Superior de Administradores civiles. Al margen de con-
sideraciones politicas sobre posibles militancias de los titulares de
estos centros directivos en los partidos que han formado el Gobierno
de la Nacién en distintas ocasiones, en la mayoria de los casos se ha
tratado de designaciones hechas a favor de funcionarios con base en
su trayectoria y competencia profesional. La confianza del ministro de
turno no se circunscribe sélo al aspecto politico sino que también
suele tener en cuenta valoraciones técnicas y profesionales de quienes
acceden a estas direcciones generales. Con ello se patentiza que los
miembros de este cuerpo por su amplia formacién pluridisciplinar, no
s6lo estdn capacitados para desempefiar funciones comunes u hori-
zontales de la actividad administrativa, sino también las propias de
determinadas politicas sectoriales.

La lista de Directores Generales sectoriales es bastante extensa:

— Juan Alarcén Montoya, Parque Mévil Ministerial;
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Jaime Alejandre Martinez, Calidad y Evaluacién Ambiental;
Celestino Alomar Matéu, TURESPANA:

Francisco Alonso Colomer, Instituto Nacional de Administracion
Publica;

Julidn Alvarez Alvarez, Funcién Publica, y Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas;

Manuel Alvarez Fuentes, MUFACE;

Jesus Andreu Ardura, Comunicacion del Area Internacional de la
Secretaria de Estado de Comunicacion.

Rafael Ansén Oliart, Radiotelevision Espaiiola;

Francisco Arance Sdnchez, Programacion e Inversiones de Educa-
cién y Ciencia, Programacién Econdémica y Servicios de Univer-
sidades e Investigacion, Régimen Econdémico de la Seguridad
Social, Instituto Nacional de Seguridad Social, y Secretario Gene-
ral de la Expo Sevilla »92»;

Miguel Angel Arroyo, Instituto Nacional de Administracién
Publica;

Guillermo Avila, Organizacién administrativa, Procedimientos e
Informatica;

Javier Bas Pascual, Empresas Turisticas;

Juan Antonio Blanco-Magadan, Inspector General del Ministerio
de Economia y Hacienda;

Carmen Becerril, Instituto Nacional de Diversificacién y Ahorro
de la Energia, y de Politica Energética y Minas;

Isabel Benzo, Politica Autonémica;

José Luis Blanco Sevilla, Costes de Personal y Pensiones Publi-
cas;

José Maria Bethencourt, Vicesecretaria General de la Presidencia;
Manuel Camacho de Ciria, Mdsica y Teatro;

José Antonio Campos Borrego, INAEM;

Julian Castedo Moya, Cooperacién Informativa;

Santos Castro, Reclutamiento y Enseflanza Militar;
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Rafael Catald, Funcién Publica, y Personal y Servicios de Educa-
cion;
Gabriel Cisneros, Servicios Sociales de Sanidad y Seguridad

Social, y de Coordinacién de la Administracién Periférica del
Estado;

Eduardo Coca Vita, Instituto Nacional de Meteorologia;
Victoriano Colodron, Personal de Educacion;

Luis Cortés Duran, Secretaria General de la Secretaria de Estado
para la Informacion;

Luis Fernando Crespo Montes, Funcién Publica;

Julio Delicado y Montero Rios, Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas;

Joaquin Entrambasaguas Gémez, Libro y Bibliotecas;
Gerardo Entrena Cuesta, Funcion Publica;

Maria Luisa Escartin, Medios Operativos de la Secretaria General
de la Presidencia del Gobierno;

Luis Escobar de la Serna, Cinematografia;

Pedro de Eusebio, Instituto Nacional de Empleo, y Accién Eco-
nomica Territorial;

Pilar Fabregat, Gabinete de la Ministra de Sanidad y Consumo;

Antonio Ferndndez Fabrega, Gabinete del Ministro de Cultura, y
Tribunal de Defensa de la Competencia;

Emilio Ferndndez Ferndndez, Organizacién, Procedimientos e
Informatica;

José Luis Ferndndez Garcia, Régimen Juridico de la Prensa;
Pablo Ferndndez Garcia, Parque Mévil del Estado;

José Ferndandez Vega, Instituto Nacional de Ciencias de la Educa-
cién, y Relaciones con el Congreso;

Guillermo Ferndndez Jilbez, Delegado Nacional de la Juventud;
Ignacio Galvez Montes, CEOTMA;

Juan Garcia Barquero, Musica y Teatro;
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Antonio Garcia de Blas, Politica Econdmica;
Manuel Garcia Herreros, Objecién de Conciencia;
José Luis Garcia Lépez, Transportes Terrestres;
José Garcia Moreno Navarro, Cinematografia;
José Maria Garcia Oyaregui, MUFACE;

Pedro Garcia Pascual, MUFACE y BOE,;

Javier Garcia Rodrigo, IRYDA;

Alfonso Garcia Santa Cruz, Politica Econdmica;
Isabel Goicoechea, Secretariado del Gobierno;
Juan Gémez Arjona, Politica Interior;

Enrique Gémez Campo, Cooperacién Autondmica;
M? Teresa Gémez Condado, MUFACE;

Pedro Gémez de la Serna, Gabinete del Ministro del Interior, y de
Administracion Periférica;

Carmen Gomis Bernal, BOE;
Ricardo Gonzalez Antén, MUFACE;

Evencio Gonzilez de Dios, Recursos Humanos, Programacién
Econémica y Administracion Periférica;

Leandro Gonzalez Gallardo, Funcién Publica;

Maria Angeles Gonzilez Garcia, de Cooperacién Autonémica, de
Coordinacién y de la Alta Inspecciéon de Educacién y Ciencia e
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas;

José Luis Gonzdlez-Haba, Vivienda y Arquitectura;

Margarita Gonzdlez Liebmann, Empresas y Actividades Turisti-
cas, Politica Turistica, e Incentivos Econdmicos Regionales;

Angel Gonzilez Rivero, Instituto Nacional de Meteorologia;

Luis Miguel Guérez Roig, Instituto Nacional de Administracién
Publica;

José Luis Guerrero Aroca, BOE;

Enrique Guerrero Salom, Gabinete del Ministro de Educacién y
Ciencia;

132



APENDICE: RELACION NOMINAL DE ALTOS CARGOS

Francisco Gutiérrez de Luna, Secretario General de la Secretaria
de Estado para la Informacion;

Fernando Gutiérrez Sanchez, Gabinete del Ministro de Informa-
cién y Turismo;

Jaime Haddad Sanchez-Cueto, Gabinete del Ministro de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion, y Planificaciéon Econémica;

Jesus Haddad, Instituciones Penitenciarias;

Felipe Huerta Palacio, Régimen Juridico de Prensa;

Adolfo Hernandez Lafuente, Cooperacién Territorial;

Luis Herrero de Juan, Costes de Personal y Pensiones Publicas;

Eusebio Jiménez Arroyo, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas;

José Maria Jiménez Cruz, Secretariado del Gobierno;
Gonzalo Junoy, Personal y Servicios de Educacion;
Juan Junquera, Consejo Superior de Deportes;

Fernando Lanzaco, Instituto Nacional de Asistencia y Promocién
Estudiantil, y Personal de Educacion;

José Lillo, Programacién y Coordinacién Econémica de Obras
Publicas;

José Lépez Calvo, Oficina Espafiola de Patentes y Marcas;

Francisco Lopez Fuentes, Delegado del Gobierno en la Confede-
racion Hidrogréfica del Tajo;

José Luis Lopez Henares, Funcion Publica;
José Antonio Lépez de Letona, Empresas y Actividades Turisticas;
Pedro Llorente Cachorro, Infraestructura de Defensa,

Maria José Llombart Bosch, Gestion Catastral y Cooperacion Tri-
butaria;

Pedro Maestre, Informética y Estadistica de Trabajo y Seguridad
Social;

Inmaculada Martin-Caro, Infraestructuras Deportivas y Servi-
cios;
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— Felipe Martinez Martinez, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas;

— Julio Martinez Merofio, Infraestructuras y Material de la Seguri-
dad;

— Francisco Mayans Jofre, Teatro y Espectaculos;
— Angel Menéndez Rexach, Instituto del Territorio y Urbanismo;

— Teresa Mogin Barquin, Funcién Publica, Accién Social y Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas;

— Purificacién Morandeira, Oficina del Comisionado del Gobierno
para el caso del «Prestige»;

— Isabel Monreal, Instituto de Diversificacion y Ahorro de la Ener-
gia;

— PFelicisimo Muriel, Correos y Telecomunicaciones, y Personal y
Servicios de Educacidn;

— Eugenio Nasarre, Asuntos Religiosos, Radiotelevision Espafiola, y
Departamento de Anélisis y Estudios del Gabinete de la Presiden-
cia;

— Celso Nores, Consejo Superior de Deportes, y de Organizacién
Administrativa;

— Paloma Notario Bodelén, TURESPANA,
— Mercedes del Palacio Tascon, Funcién Publica;

— José Manuel Paredes Grosso, Instituto Nacional de Ciencias de la
Educacion;

— Isidro Pérez Beneyto, Politica Interior;
— German Porras Olalla, Turismo;

— Pedro Porras Orde, Funcién Publica, y Consejo Superior de
Deportes;

— Jests Posada, Transportes Terrestres;
— Alberto de la Puente, Funcion Publica;

— Fernando Puig de la Bellacasa, Cooperacién Informativa, y Politi-
ca Interior;

— Joaquin Puig de la Bellacasa, Bellas Artes;
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— Lucio Rafael Soto, Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas;

— Francisco Ramos, Consejo Escolar del Estado, Alta Inspeccién del
Ministerio de Educacién y Ciencia e INAP;

— Benito Ramos, Infraestructuras Deportivas;
— Miguel Angel Recio, Patrimonio Nacional;

— Juan Antonio Richart, Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas;

— Julio Rodriguez Aramberri, Politica Turistica, TURESPANA e
INPROTUR;

— Rafael Rodriguez Ponga, Cooperacion y Comunicacién Cultural;

— Juan Rodriguez de la Ruda, Obras Hidrdulicas, y Delegado del
Gobierno en la Confederacion Hidrografica del Tajo;

— Carmen Roman Reichmann, Funcién Pablica y MUFACE;
— Ricardo Ruiz Benitez de Lugo y Ruiz, Funcién Publica;
— Jaime Axel Ruiz Baudriahaye, Extranjeria y Asilo;

— Aurelio Sahagin Pool, Relaciones Informativas;

— Vicente Salvador Centelles, Personal de Defensa;

— Armando Salvador Sancho, Régimen Juridico de Administracién
Territorial;

— Consuelo Sinchez Naranjo, Recursos Humanos y Econdémico-
presupuestario de Sanidad y Consumo;

— Emilio Sanchez Pintado, Secretaria General de la Comisaria del
Plan de Desarrollo Econémico y Social, y Gabinete del Ministro
de Asuntos Exteriores;

— José Antonio Sanchez Velayos, Personal de Educacién, MUFACE
e ISFAS;

— Miguel de Santiago Sudrez, Gabinete del Secretario de Estado de
Informacidn;

— Julio Seage, Personal y Servicios de Educacién y Ciencia, y BOE;

— Pedro Segt, Personal de Educacion y Ciencia, de Espectdculos, y
de Empresas y Actividades Turisticas;
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— Pablo Sela Hofmann, Gabinete del Ministro de Informacién y
Turismo;

— Jorge Souto, MUFACE, e Inspeccion General de Servicios de la
Administracién Publica

— Alberto Sereno, Funcién Publica, e Instituto Geogréafico Nacional;
— Miguel Sudrez Campos, Servicios Sociales;
— Maria Tena Garcia, Gabinete Ministra de Sanidad y Consumo;

— Alberto Valdivielso Cafas, Arquitectura y Vivienda, e Infraestruc-
tura de Defensa;

— Javier Valero, Inspeccién General de Servicios de la Administra-
cion Publica, y Gabinete de la Ministra de Asuntos Sociales;

— Ignacio Vasallo Tomé, Promocién del Turismo;

— Francisco Veldzquez, Consejo General de la Funcién Publica, y
Cooperacion Territorial;

— José Ramon Villa Elizaga, Programacién e Inversiones del Minis-
terio de Educacién y Ciencia;

— Antonio Villalpando Martinez, Registro de la Propiedad Indus-
trial; y

— Mariano Zabifa, TURESPANA, y Funcién Publica.

También ha sido relevante la incorporacién de miembros de este cuer-
po a los Gobiernos Civiles y Delegaciones del Gobierno. Estuvieron
al frente de estos 6rganos periféricos:

— Juan Alfaro Alfaro (Huelva y Pontevedra);

— Moisés Arrimadas (Cuenca y Albacete);

— Julio Camuiias (Ledn);

— Manuel Diaz-Miguel (Segovia);

— Gerardo Entrena Cuesta (Granada);

— Ramoén Encinas Diéguez (Huesca, Pontevedra y Albacete);
— Luis Escobar de la Serna (Salamanca);

— Joaquin Esteban Mompedn (Cérdoba);
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— Luis Ferndndez Ferndndez-Madrid (Alicante y Sevilla);
— Alberto Ferndndez Galar (Lérida y Las Palmas);

— Guillermo Fernandez Julbez (Orense);

— Jestis Garcia Villoslada (Alava, Cantabria y Navarra);
— Fernando Gil Nieto (Huelva);

— Pedro Goémez Aguerre (La Coruiia);

— Juan GOomez Arjona (Segovia y Santander);

— Francisco Laina (Ledn, Las Palmas y Zaragoza);

— Ricardo Larrainzar (Asturias);

— Romén Ledesma (Soria y Valladolid);

— Manuel Morales Bonilla (Baleares);

— Vicente Orda Rodriguez (Avila);

— Antonio Ortega Jiménez (Jaén);

— Manuel Ortiz Sanchez (Huelva y Barcelona);

— Isidro Pérez Beneyto (Cérdoba y Sevilla);

— Antonio Pallarés Sanchez (Lérida y Cantabria);

— Jesus Posada (Huelva);

— Francisco Ruiz Castillo (Guadalajara); y

— José Zurrén Rodriguez (Badajoz).

VII. Por ultimo, accedieron a funciones de alta direccion en el sector esta-
tal empresarial:

— Julidn Arévalo (MERCASA);
— Pilar Arranz (SENASA);
— Fernando Benzo (SIEPSA);

— Pablo Bravo Lozano (Sociedad Estatal de Exposiciones Interna-
cionales);

— José Luis Cédiz Deleito (INI, DEFEX y FOCOEX);

— Julio Camuias (Delegacion del Gobierno en Telefénica, Paginas
Amarillas, y Telefénica Mdviles);
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— Antonio Carretero (SECEGSA)

— Santos Castro (INI);

— Gerardo Entrena (CETARSA);

— Pilar Fabregat (Paradores Nacionales);

— Ignacio Fuejo (Paradores Nacionales);

— Antonio Garcia de Blas (Tabacalera, Nabisco);

— Luis Garcia Prieto (Consorcio de Compensacién de Seguros);
— Javier Garcia Rodrigo (TRAGSA);

— Alfonso Garcia Santa Cruz (CETARSA);

— Julidn Garcia Vargas (ICO);

— Tomas Gémez Ortiz (Tabacalera);

— Pedro Gémez de la Serna (SIEPSA);

— Rosario de Lucas (Paradores Nacionales);

— Carlos de Luxan (ENTURSA);

— Antonio Ramirez Rebollo (Paradores Nacionales);

— Carlos Sanchez Lain (TRAGSA);

— Angel Sastre (INI, FOCOEX y Tabacalera);

— Miguel del Val (SEGIPSA); y

— Javier Valero (SENASA); y

— Francisco Veldzquez, Delegado del Gobierno en Autopistas.

Puede que esta amplia lista haya resultado excesivamente prolija, y a pesar
de ello siempre con el riesgo de alguna omisién involuntaria. Pero es muy
expresiva del nivel de conocimientos y capacidad profesional existente en los
Cuerpos de Técnicos de Administracion civil y de Técnicos de informacion y
Turismo que en 1984 se integraron en el actual Cuerpo Superior de Adminis-
tradores civiles, y de los funcionarios que fueron ingresando ya directamente
en este nuevo cuerpo.
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