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Julidn Garcia Vargas: “Los Cuerpos del Estado son
francamente buenos, y en esos Cuerpos estan los ACES.
El mayor acierto de los ACES fue crear un cuerpo que
rompid con el encasillamiento de los cuerpos

especiales”.

Julian Garcia Vargas ha respondido a las preguntas que desde la Asociacion del
Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado le hemos formulado en
torno a la Administracion. A lo largo de la entrevista hemos podido aprender de un
compafero con largos afio de experiencia, que hace que sus consejos sean
imprescindibles para mejorar nuestro Cuerpo.
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Se licencio en Ciencias Econdmicas en 1968 vy, tras trabajar unos anos como
analista de inversiones, ingresé por oposicion en el Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estado. ¢ Qué factores influyeron en esta decision?

No habia previsto hacer oposiciones. Estuve trabajando un afio y medio como
analista de inversiones en una sociedad del Grupo Mapfre, en la que
administrabamos parte de la cartera de las reservas técnicas de la compafiia.
También administrabamos fondos de inversion abiertos al publico y algunas
carteras que no eran solo de Mapfre. Pero no credis que el mundo financiero
ofrecia entonces tantas posibilidades de progresar; las habia, si, pero eran muy
lentas, y hubo un momento en el que se convocd un concurso en el Ministerio de
Comercio, me presenté, y estuve trabajando un afio en comercio interior. Ahi es
donde me surgio la idea de hacer oposiciones. Entonces ofrecia mas posibilidades
a un joven profesional la Administracion Publica que las empresas, era casi lo
contrario que ahora, pero es que la Administracidn, gracias a los tecndcratas y a
los planes de desarrollo se estaba modernizando muy deprisa y habia un relevo
generacional aceleradisimo. A la gente joven se le ofrecian muchas posibilidades,
con procesos de seleccidn que se hicieron objetivos, eran oposiciones abiertas y
con garantia, y por tanto se abrid una posibilidad de ascenso profesional
relativamente rapido y muy objetivo. Estoy hablando de finales de los 60 y
principios de los 70, la ultima etapa de la dictadura. En esa época aparecio el
creador del Cuerpo, Don Laureano Lopez Rodd, y otros que se denominaban los
tecndcratas. Era gente muy moderna para aquella época, son los que someten la
administracion a procedimientos, instauran el Derecho administrativo. Eran mas
déspotas ilustrados que franquistas, partidarios de crear una administracion
apolitica, que fuera neutral, que la gente no fuera ni de izquierdas ni de derechas,
muy preocupados por la eficacia e influidos por la Administracidon francesa. Una
Administracién capaz de trabajar con cualquier Gobierno. Le tenian mucho afecto
a Pompidou, que modernizé la Administracion francesa y estaba también muy
influido por el Derecho administrativo francés e italiano. Coincidi con don
Laureano en una comida afos después, siendo yo Presidente del ICO y le dije:
“hombre Don Laureano, le voy a decir una cosa, yo no coincido en nada
politicamente con usted, pero usted hizo una gran labor modernizando Ia
Administracién e introduciendo el Derecho administrativo”, se lo dije bien, pero se



ASQCIACION DEL CUERPQ SUPERIOR DE

S
<) ADMINISTRADORES CIVILES

quedd callado unos treinta segundos, que me dieron tiempo a pensar que
seguramente habia metido la pata, y al cabo de otros 10 o 20 segundos me dijo:
“No sabe cudnto se lo agradezco, hace ya afios, muchos afios, que nadie me dice
nada agradable como eso”.

éPor qué Tac en concreto? Luego también hizo Inspeccion de finanzas del Estado.

Porque tenia un amigo que me ensefio el temario, tenia la carrera muy reciente y
ademas estaba al dia en cuanto a lecturas de temas profesionales. Asi que de esas
lecturas recientes e incluso del trabajo en el propio Ministerio del Comercio,
algunos temas me resultaban extraordinariamente familiares. El temario me
resultd muy atractivo: tenia un gran contenido académico, estaba muy bien
hecho, e incluso la oposicidon estaba ordenada de una manera bastante racional y
atractiva. Era bastante mas interesante de lo que luego sufri en la Escuela de
Inspeccion Financiera.

Desde mediados de los aiios setenta mantuvo una activa militancia politica en el
PSOE. En varias de las entrevistas que hemos realizado a Administradores Civiles
que ingresaron en los afios setenta en la funcion publica esta muy presente esta
faceta de compromiso politico, que sin embargo se ha ido diluyendo en las
sucesivas promociones. ¢En esa época habia mucho activismo politico entre los
funcionarios?

Yo no entré en el PSOE al principio porque no existia, lo Unico que habia era el PCE
y grupusculos a la izquierda, el PSOE no aparecid hasta poco antes de la muerte de
Franco en el afio 1973, cuando se hizo el relevo generacional con Felipe Gonzalez,
Alfonso Guerra, Chaves y la gente que les acompaid. Habia un activismo politico
antifranquista, un movimiento que tenia un caracter muy poco partidista, es decir,
habia una conviccidon general que ya empezaba a expresarse de una manera muy
clara en la Administracion que el régimen politico era insostenible, era un
anacronismo en Europa, era una especie del resto del pasado inaceptable, incluso
la gente mas sensata de derechas también se lo parecia, y por tanto habia una
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efervescencia, primero en el mundo obrero, luego en la universidad y finalmente
también en el mundo profesional, pero desde finales de los 60 lo que habia era el
deseo de hacer desaparecer aquel régimen como fuese. Hay una experiencia en la
época que es la FETAP, la Asociacidon de la Administracidn Publica se crea en el afio
1974, formada por funcionarios demdcratas, la mayor parte TACS y hacemos el
escrito de los 60, que sera después el de los 500, que lo redactamos 4 o 5 personas
(Mario Trinidad, Félix Muriel, Luis Rufilanchas, Paco Ramos, que recuerde) y que se
publica en febrero de 1975, que es justo cuando Franco tiene uno de los primeros
achaques. Se redactdé en una academia que pusimos para formar opositores, que
primero estuvo en la calle Montera, y luego la tuvimos en Rios Rosas. El escrito hay
gue destacarlo porque era un escrito de TACS, y luego ademds se abrid a otros
cuerpos y, finalmente también al cuerpo de gestidn. Después del escrito quisimos
constituir una uUnica asociacion de funcionarios de cuerpos superiores. Los
funcionarios demdcratas éramos una minoria, éramos muy jévenes, no teniamos
cargos de responsabilidad y el establecer una estructura era positivo, porque en
aquel momento las siglas asustaban mucho a la gente normal, y sin embargo,
aparecer con una asociaciéon de funcionarios, inequivocamente demdcrata, te
abria muchas posibilidades. En la reunién en la que presentamos los Estatutos
Mario Trinidad dijo: “Esto es un tragala”, y dijimos, evidentemente, pero no tiene
siglas y eso le permite llegar muy lejos. La iniciativa estaba claro que estaba
destinada a que se dividiera, por sensibilidades politicas, y efectivamente se
dividié y desaparecid. Después no entré directamente al PSOE, yo estuve en la
Federacion de Paridos Socialistas, hasta que se hizo el primer Congreso y vi el
guirigay, asi que al dia siguiente me fui a las Agrupacion del PSOE. Aunque de esa
federacion si sobrevivid algin partido, como el PSC, y eso debid ser como afirmas
en el ano 1976. Nunca tuve una vocacion de estar en el Parlamento ni tener una
carrera politica, sin embargo, siempre tuve muy claro que los altos funcionarios
son vitales en el funcionamiento del Estado y hay una linea muy difusa entre los
altos funcionarios y la politica. Esto lo hemos visto en Francia e incluso en
Alemania. Esos altos funcionarios combinados con los politicos mas profesionales
forman equipos que se complementan, y que por lo tanto pueden ser mas eficaces
preparando leyes, aplicandolas, o ejecutando planes. También en EEUU donde hay
altos funcionarios, por ejemplo en la Reserva Federal que estan claramente al lado
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de la politica sin traspasar del todo la barrera hacia los cargos electos, pero son
partes esenciales de las Administraciones presidenciales. Siempre tuve claro que
esa linea entre lo politico y lo administrativo, alguien la tenia que ocupar. Creo que
ha sido una desgracia para el pais que eso se haya perdido. Sin embargo, en
aquella época se mantuvo bastante bien y en el fondo todo el grupo de
profesionales que acompand la emergencia del PSOE en la segunda mitad de los
70 y luego los 80 en gran medida estuvo compuesta por personas de este tipo.
Creo que es la clave en gran medida del éxito del PSOE en el Gobierno, teniendo
en cuanta que éramos todos jovencisimos y podiamos haber cometido muchisimos
errores. é¢Por qué no se cometieron errores y si muchos aciertos? Pues
precisamente porque aquello estaba lleno de gente muy formada que tenia la idea
de que en ese momento de la época de Espaia no tenia que centrarse en su
carrera profesional, sino que tenia que trabajar para el pais y ponia sus
conocimientos al servicio de eso.

Durante la primera legislatura de gobierno del PSOE fue Presidente del Instituto
de Crédito Oficial entre 1982 y 1986. En estos ultimos ainos el ICO ha jugado un
papel muy relevante a la hora de mitigar el impacto de la crisis en las condiciones
crediticias de las empresas. ¢Seria posible reforzar este papel?

El ICO venia de muy antiguo, coordinaba un conjunto de entidades con mucha
tradicion: el Banco Hipotecario, el Banco de Crédito Local, el Banco de Crédito
Industrial, etc. Suponia entonces el 10% del sector bancario y tenia una influencia
importante en el conjunto del sistema financiero espafiol. En mi época
comenzaron a emitirse bonos de una manera sistematica, en lugar de financiarse
con un método muy anticuado y antiestético que eran los anticipos del Tesoro y el
recurso al Banco de Espafia, mecanismos que en esa época empezamos a suprimir
y nos financidbamos directamente en los mercados, tanto nacionales como
internacionales. La supresidon de aquellas entidades que coordinaba el ICO fue una
decision claramente equivocada y no entiendo como ahora nadie recuerda como
existia un Banco Hipotecario. En mi época me toco fusionar el Banco de Crédito a
la Construccion con el Banco Hipotecario. Si hubiésemos mantenido el Banco
Hipotecario incluso con una estructura semipublica, ahora no tendriamos que
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haber creado la SAREB. El mismo objetivo se habria encargado a profesionales. En
los afios que estuve en el ICO se produjo un relevo generacional total, con
profesionales relativamente jovenes y con una competencia comparable a la de
cualquier entidad privada. No es que crea que tuvieran que sobrevivir todos los
Bancos que coordinaba, por ejemplo el Banco Agricola porque estaban las Cajas
Rurales y ademas teniamos la idea de hacer una Federacién de Cajas Rurales, o el
Banco de Crédito Industrial que yo creia que tampoco era necesario, pero el
Hipotecario y el Local siempre crei que habia que mantenerlos. Quiza el
Hipotecario con menos presencia en el mercado pero era muy necesario mantener
un banco que tuviera un cierto control muy especializado de eso que cada cierto
tiempo daba disgustos, que era el ladrillo. Y si no nos hubiésemos cargado el
Banco de Crédito Local, que a mi me parece un error mayusculo (recalca
mayusculo) pues ahora no tendriamos que hacer el Fondo de Liquidez
Autondémica ni el Plan de Pago a proveedores porque todo eso se venia a controlar
en ese Banco, el que se podia haber ampliado incluso para que diera liquidez a las
Autonomias, que no las financiara jojo!, pero si que les facilitara recursos
financieros y yo creo que eso, con un Banco del Estado, habria evitado algunas
tentaciones que ha habido después con las Cajas de Ahorro. El Banco de Crédito
local fue creado precisamente por el dictador Primo de Rivera en 1925 para tener
controlados a los Ayuntamientos, pero al mismo tiempo facilitar el desarrollo
rural, habia funcionado bien y habia atravesado la Republica indemne, Franco lo
mantuvo después, incluso durante la guerra funciond. Defendi a muerte ese Banco
y considero que fue una grandisima tonteria haberlo disuelto.

Fue nombrado Ministro de Sanidad el 25 de julio de 1986, cargo en el que
sucedié a Ernst Lluch. La exposicion de motivos de la 14/1986, de 25 de abiril,
General de Sanidad, comienza seilalando que “De todos los empeiios que se han
esforzado en cumplir los poderes publicos desde la emergencia misma de la
Administracion contemporanea, tal vez no haya ninguno tan reiteradamente
ensayado ni con tanta contumacia frustrado como la reforma de la Sanidad”.
¢Qué factores propiciaron el éxito de aquella reforma, que supuso nada menos
que extender la cobertura sanitaria a practicamente la totalidad de la poblacion?
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Yo llegué al Ministerio de Sanidad al mes siguiente de la aprobacién de la Ley, es
decir, que a unos les toco el redactar la Ley y a otros nos tocé el aplicarla, y te diria
gue al hacerlo algunos tuvimos que aguantar huelgas y conflictos de todo tipo. La
Ley de Sanidad que es, en mi opinién, uno de los aspectos mas positivos de
aquella época, tiene la enorme virtud de no tratar de inventar algo ex novo, justo
lo contrario que esta sucediendo ahora, porque lo que piensa mucha gente es que
cada veinte o treinta afios hay que poner el pais patas arriba y hay que
reinventarlo. Si esto lo analizas, es una expresion de inmadurez. La Ley de Sanidad
tuvo la habilidad de aprovechar todo el aparato asistencial que se habia ido
acumulado junto con el de la Seguridad Social. Siempre se dice que Franco se
mantuvo con la represion, si, pero se mantuvo con mas cosas también, entre otras
razones porque tuvo gente absolutamente infumable como Girén, pero que
tuvieron la habilidad de hacer ver que ademas de la represion habia que darle a la
gente cosas que la mantuvieran tranquila, y una de ellas fue la Seguridad Social.
Pusieron en marcha el sistema de pensiones y el sistema de los hospitales de la
Seguridad Social, entre otras cosas. Los hospitales de la Seguridad Social en la
época que se redacté la Ley de Sanidad eran aproximadamente dos tercios del
aparato asistencial del pais. Luego habia hospitales universitarios que dependian
de las facultades de medicina y hospitales de la Diputaciones que atendian a la
gente que no estaba afiliada a la Seguridad Social porque no habia tenido la suerte
de tener un empleo fijo y por lo tanto no tenian derecho a la asistencia de la
Seguridad Social. Luego habia hospitales benéficos y hospitales de Ia
Administracion Institucional, como la ISNA, la Sanidad Nacional. Todo eso tuvimos
qgue fusionarlo en una sola Institucidén, y esa es la clave de la Ley General de
Sanidad, que no cred en mi opinidn un Sistema Nacional de Salud tipo inglés, pero
si algo que se le parece bastante. El esfuerzo consistié en fusionarlo todo muy
rapido, porque si no se hacia rapido, no salia. Ahora bien, imaginate que sumas
todos los catedraticos de universidad, algunos de ellos francamente excelentes
pero acostumbrados a una autonomia absoluta (el Catedrdtico en su hospital
universitario era el Rey del servicio), y luego intentas poner eso en relacién con el
resto de hospitales y dotarlo de una organizacidn unica: la resistencia es inevitable.
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El sistema no termind de consolidarse en manos del Estado porque
inmediatamente empezaron las Comunidades Auténomas vy las transferencias.
Ademas de fusionar, tuvimos que poner mucho dinero para poner al dia hospitales
que estaban muy anticuados. En una época donde no habia mucho dinero
pusimos mucho dinero, y yo debo decir que, en contra de mis principios, me
desvié mucho de presupuesto en esos anos y me desvié conscientemente. No
estuvo bien e iba en contra de lo que yo creia firmemente que era que no habia
gue endeudarse, porque cuando te endeudas estas en manos de tu acreedor. En
definitiva, nos desviamos mucho de presupuesto pero hicimos esa integraciéon muy
deprisa. Ademas hicimos la integracion de personal porque habia gente que
trabajaba en dos y hasta en tres instituciones de las que mencioné antes,
simultdneamente. Hubo que unificarlo, aplicar incompatibilidades y el resultado
fue un follén que durd un afio y medio. La pregunta, en el fondo, es qué hacia un
Inspector de Finanzas, con la cabeza llena de tipos de interés, de garantias y de
medios de financiacion internacional, en medio de ese lio, bueno pues poner
sentido comun y tener mucho aguante. Pero fue esencia la formacion que te daba
precisamente la visidon Unica del conjunto de la Administracidon que tenia como
Administrador Civil del Estado, sin la que yo creo que era muy dificil afrontar eso.
Cuando llegas al Gobierno, en democracia, no gobiernas para los que te votan,
aunque algunos lo olviden, pero no solamente eso, es que gobiernas incluso con
los que no te han votado, porque tienes que gobernar con los cuerpos de
funcionarios, con los verdaderos especialistas profesionales que a lo mejor no te
han votado pero son personas con las que tienes que contar, a las que tienes que
estimular y a las que tienes que llevar en tu equipo y a las que tienes que liderar, y
si no te planteas liderar a la gente que no te ha votado tienes un problema, porque
ya tienes en la institucién que te toca una oposicion que no dominas. Siempre
tienes oposicidon, obviamente, pero tienes que saber quiénes son, qué intereses
tienen y tienes que intentar suplantar esa oposicién por un liderazgo por interés,
en eso consiste hacer politica.

Uno de los elementos fundamentales de aquella reforma consistié en situar los
servicios sanitarios bajo la responsabilidad de las Comunidades Auténomas, bajo
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los poderes de direccion basica y coordinacion del Estado. En una contribucion
reciente al estudio Sanidad 2020 elaborado por el Circulo de la Sanidad, Vd.
sefialaba que el papel coordinador del Estado se ha ido debilitando
progresivamente, de modo que, mas que un Sistema Nacional de Salud, tenemos
un “Sistema Interautondmico de Salud”.

La Ley de Sanidad estaba redactada con la distribucion de competencias de la
Constitucion y los redactores de la Ley pensaban muy sensatamente que iban a
descentralizar el aparato asistencial del articulo 149 e iban a seguir administrando
las del 148, de manera que se iban a quedar con una parte no pequefia del
aparato asistencial. Se cred el Consejo Interterritorial que estaba previsto en la Ley
con una composicion que al Ministerio le daba la posibilidad de ejercer la funcién
de coordinacion, aunque la Ley se demostrd no tan acertada, porque la Alta
Inspeccién y los planes de coordinacién en realidad eran muy dificiles de
instrumentar. Técnicamente de lo que se trataba era de llegar a todo el mundo.
Una de las decisiones mds importantes de aquella época fue precisamente el
decreto de universalizacién. Lo importante era llegar a sitios donde nunca habia
habido un hospital, llegar a la gente que nunca habia tenido la suerte de estar
protegido por la Seguridad Social era el objetivo principal, no tanto la coordinacién
gue tendria que venir después. Pero es que ademas el Ministerio, al tener las
competencias de las Comunidades del 148, seguia siendo un actor, y en
consecuencia el Consejo Interterritorial era paritario, la mitad de los miembros
eran del Ministerio y en aquella época funcionaba muy bien y el Ministerio
mandaba. Lo que pasa es que habia que ponerse de acuerdo también con las
Comunidades donde no se gobernaba. Recuerdo una anécdota con Ledn de la
Riva, que era Consejero de Sanidad en aquella época, y siempre era de los que
ponia las cosas mas dificiles. Pero resulta que habia un decreto que habia que
hacer sobre ginecologia, y como él era ginecdlogo le dijimos que, aprovechando
sus conocimientos, por qué no lo redactaba. Nos pusimos de acuerdo y cuando se
termind el plazo de dos meses, vino con su Decreto y nos preguntd ¢y ahora qué?
Pues ahora se lleva al BOE y se aplica, y se quedé muy sorprendido, pero es que
hizo un trabajo correcto y bien, y lo pusimos en marcha. El dia que se publicé en el
BOE me llamd y me dijo que lo habia visto en el BOE, y le recordé que ya se lo
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habia dicho y que ademas no habiamos cambiado nada, solo alguna pequeia
correccion administrativa. Entonces el Consejo Interterritorial estaba equilibrado y
el Ministerio mandaba. Después del 2000, cuando se transfirieron las
competencias a todas las CC.AA, y el Consejo se modificod, quedando el Ministerio
en minoria, el Ministerio perdié de verdad la posibilidad de coordinar el conjunto
de la Sanidad. Esto, unido a que los Presupuestos no son finalistas, y yo creo que
no lo pueden ser, y que las CCAA dieron toda la lata del mundo para que se les
trasfieran los créditos que ya sabian ellas lo que hacer con ellos, el Ministerio se
queda sin uno de los aparatos fundamentales de control que es el “cuanto te toca”.
En mi época mandabas mucho porque tenias el presupuesto, no solo tenias una
autoridad de coordinacion, de llevar la iniciativa y de liderar, ademads tenias el
dinero excepto para Catalufia y Andalucia. Pero aun asi, con Catalufia y Andalucia
habia una relacion muy estrecha, y como habia siempre pequefios mecanismos de
financiacion que tenian que ver con planes de prevencidon con mejoras en algunos
aspectos, el Ministerio seguia teniendo entonces una cierta relacion financiera con
esas Comunidades. Eso ya no existe.

¢Como podrian recuperarse para el Estado las funciones de coordinacion? Y, al
hilo de lo anterior, écudles son los principales retos del sistema en los préximos
anos?

Lo veo muy dificil. No obstante, noto que después de los excesos que han
cometido las CCAA, sobe todo algunas en la época de la alegria financiera de los
afos 2000, ahora que no hay mas que disgustos en sanidad porque no hay
financiacion, hay una actitud mas abierta en algunas CCAA a ser coordinadas por el
Ministerio. No sé si eso es transitorio o no, pero hay una tendencia que creo que
es de sentido de conservacién politica y que consiste en que, como no tenemos
mas que disgustos y problema, hay que intentar tomar decisiones todos juntos
para que se vea que todo lo que estamos haciendo esta hablado, pensado,
reflexionado. Ahora bien, la falta de liderazgo del Ministerio de Sanidad es
verdaderamente terrible. Ese Ministerio se ha mantenido en los ultimos afios
gracias a una persona, José Martinez Olmos, porque en las politicas de los afios
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2000 el Estado del bienestar era muy importante y la sanidad era un elemento
central del Estado del bienestar, pero en 8 afios ha habido 4 Ministros y Ministras,
luego mucha estabilidad no se le ha dado. Es irritante que después de tanto
tiempo, yo sea el Ministro que mas tiempo ha estado, cuatro afios y medio. Se ha
concebido ese Ministerio como un ministerio de paso.

En esa contribucion sefalaba igualmente que, en la busqueda de ahorros y
recortes en materia sanitaria en la actual época de crisis, las Comunidades
Autdnomas estan actuando cada una por su cuenta. En ese contexto, écomo
valora el intento de aplicar el denominado “modelo Alzira” en la Comunidad de
Madrid?

Después de 4 afios y medio de poner en marcha la Ley de Sanidad y el Consejo
Interterritorial, el Carlos lll, la Organizacidn internacional de Trasplantes, en fin, de
dar forma a todo eso, descubro que hay ahora hay mucha gente que dice que
defiende la sanidad publica y que tiene organizaciones federadas en todas partes.
Pero puedo dar fe de que muchos, cuando se tomaron aquellas decisiones, no
estaban de acuerdo, ahora son los grandes defensores, pero yo podria sacar mis
cuadernos e ir reunién por reunién detallando en todo lo que no estaban de
acuerdo. En esa época en la que se configura el sistema hay algo que no calay es
la preocupacién por la gestion, por la asignacion de recursos, eso se descalificaba
con la palabra magica, “economicismo”, que los recursos se aplicaran
racionalmente era economicismo, y entonces chocabas con un muro. Ese muro se
ha ido disolviendo. Ahora el sector es mas proclive a hablar de eso, este es un
sector en el que se viaja mucho, en el que hay gente muy competente, que va a
muchos congresos y escucha a sus companferos y sabe que eso es la constante en
todos los sistemas. Si ha habido un sistema en el que ha habido siempre una
preocupacion por la eficiencia es el sistema inglés, en el cual decimos que nos
miramos, porque el sistema inglés ha sido el primero que ha puesto en marcha
unidades independientes gestionadas directamente por sus profesionales, que
prestan servicios y que compiten entre ellos. Es el primero que puso en marcha
sistemas de evaluacion verdaderamente eficaces, sistemas de gestion en los que el
presupuesto se asignaba en virtud de los resultados obtenidos, un sistema que no
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funciona con médicos, funciona con enfermeros, que no tiene hospitales como los
qgue hacemos aqui, que son la maravilla del mundo mundial de habitaciones
individuales. En mis visitas a los hospitales ingleses he observado que hay
hospitales hechos con el sistema de concesién, y las habitaciones son de 16
pacientes, separados por cortinas. Nos miramos en el sistema inglés pero vemos lo
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gue nos interesa nada mas. Del sistema ingles se importd el “modelo Alzira” con
algunas variantes. A finales de los afios 90 y principios del 2000, los ingleses, que
no tenian dinero, empezaron a darle vueltas a como financiar la reforma de los
hospitales. Recurren entonces al sistema de concesiones, pero abierto a todo el
mundo, no solo a constructoras inglesas. Es un sistema en el que se adelanta el
dinero, se presta el servicio y hay un canon. El sistema inglés es mds parecido al
modelo de Puerta de Hierro que al modelo Alzira. En realidad esta entre los dos
modelos, pero los ingleses, el modelo Alzira lo estuvieron estudiando y fueron los
primeros que publicaron cosas al respecto. Yo he defendido el modelo Alzira
desde el principio, por una razon: te permite construir, tener un elemento de
comparacion con un hospital tradicional, y te permite sobre todo comparar lo que
gastas en uno y en otro. Esa concesion desde el principio tuvo un problema y es
que no incluia la atencidn primaria, algunos insistimos mucho en ello, y
efectivamente después de tres afos tuvieron que modificar la concesion, porque
el acceso al Hospital no estaba racionalizado, si no controlas la atencién primaria
no lo puedes controlar. Es un modelo que tiene que tener el area entera, la
primaria y la hospitalaria. En Alzira ha convivido el régimen de personal
funcionarial y estatutario con el régimen laboral sin mayores problemas, ahora
bien, todos ellos han estado sometidos al sistema de evaluaciéon y por tanto de
retribucion variable, que es uno de los problemas graves que tiene la
Administracién espaiola y el sistema sanitario en particular. Lo que pasa es que en
Espafia no se suelen estudiar las cosas con niumeros y comparando, y se estudian
con criterios ideoldgicos. Creo que el funcionamiento de los hospitales publicos y
privados se debe hacer valorando lo que cuesta una persona al afio en un sistema
y en otro. Esta comparaciéon no se ha hecho. ¢Tu crees que se puede gestionar un
sistema sanitario en el que los médicos son funcionarios?, Imposible. Los afos 80
fueron una ventana histérica en Espafia, se podian hacer tantas cosas y se hicieron
tantas cosas que a un partido socialdemdcrata se le montd la huelga general mas
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exitosa desde la posguerra europea. Se dice, qué bien lo hicisteis en época de
Felipe, si, pero nos hicisteis una huelga que fue un exitazo, se paré todo el pais, y a
partir de ese momento la ortodoxia financiera se tambaleo un poquito. La sefiora
Thatcher quiso privatizar el SNS, al igual que privatizé los hospitales. Como no lo
veia claro, cred una comision al mando de Griffith, que era un empresario que
habia gestionado la mayor cadena de supermercados de Inglaterra. El Informe
Griffith, publicado a finales de los 80, concluyé que, comparando con lo que habia
pasado en EEUU, se trataba de un proceso muy complicado con muchos riesgos, y
le aconsejé que no lo hiciera. La sefiora Thatcher se enfadd, pero el informe se hizo
publico y Griffith convencid a la prensa conservadora. Traje al sefor Griffith a
Espafia pero no para que diera una conferencia, sino que estuvo con nosotros dos
dias enteros, nos contdé como habia hecho el proceso del informe, y aquello nos
dio la idea. Ese es el antecedente del Informe Abril. Si un Ministro dice siempre las
mismas cosas, acaba por tener una oposicion mas encastillada, si lo dice otro se le
acepta mejor. Hablando con Carlos Revilla, le dijimos que propusiera algo asi, y
entonces Revilla en el Parlamento hizo un encendido discurso, y le contestamos
que le tomdbamos la palabra y se puso en marcha la Comisién Abril. ¢Por qué
Abril? Porque Abril Martorell era de UCD, y podia decir cosas que un sefior del
PSOE no podia decir. Pero dentro de la Comisidon hubo gente de todo el arco,
incluso de Izquierda Unida. Asi como el Informe Griffith generd en Inglaterra una
controversia que evitd un error, aqui el Informe Abril se guardd en un cajon y no
suscitd ninguna controversia. Todo el mundo se lo leyd, y lo tenian subrayado, pero
cada uno leia lo suyo y decia, lo mio, no. Yo creo que lo que habria que hacer en |la
sanidad ahora, no digo otro informe Abril, pero desde luego una iniciativa
parecida, porque creo que el Pacto por la Sanidad en el Parlamento creo que no va
a llegar muy lejos, eso se tiene que hacer fuera del Parlamento y lo tiene que
hacer alguien que pueda decir las cosas con libertad, y luego el Parlamento que
decida. Pero se ha visto que nadie quiere hacer un segundo Informe Abril.

¢Qué valoracion hace del sistema de mutualismo administrativo?
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Lo defiendo mucho porque las experiencias que funcionan no hay que tocarlas, da
un servicio al Estado a un coste medio inferior al conjunto de la Seguridad Social. El
coste medio de la Seguridad Social esta en torno a 1.200 euros, en el mutualismo
administrativo en torno a 600 euros y pico, a lo que hay que afiadir la farmacia,
pero la farmacia de los funcionarios es mas barata que la del ciudadano medio. El
funcionario paga una parte de su sueldo y tiene copago en las recetas, incluso
cuando se jubila. Hay gente que dice que los funcionarios son unos privilegiados,
se trata de unos sefiores que pagan el 20% de los medicamentos, incluso cuando
se jubilan, y dicen que es un privilegio. Es evidente que es algo que funciona.
Aungue lo veo en riesgo, ha habido dos directores de MUFACE compaferos, que
han peleado por el sistema. Hay un dato, que después de 30 anos del sistema
general de sanidad, que a nadie se le haya ocurrido que MUFACE es una parte
especial del Sistema Nacional de Salud, el que no se le haya ocurrido a nadie, al
primero que se le ocurrid fue a este compafiero que lo colocd en una Disposicion
adicional de la Ley General de Salud Publica de 2010. Es una parte especial del
Sistema Nacional de Salud y ademas funciona. No solo el precio del medicamento
del funcionario siempre ha estado por debajo de la media, sino que ademas el
numero medio de recetas siempre ha sido inferior que al de resto de ciudadanos,
incluso los jubilados, y eso teniendo en cuenta que esta ISFAS, con una
siniestralidad mas alta que la del resto del SNS.

El 13 de marzo de 1991 eres nombrado Ministro de Defensa. En los estudios del
CIS, el papel y la capacitacion profesional de las Fuerzas Armadas son valorados
muy satisfactoriamente por gran parte de los ciudadanos. {Qué factores cree
gue han contribuido a esta buena percepcion?

Creo que la mas importante ha sido la internacionalizacién, y la forma de concebir
la profesion por los propios militares de un modo muy vocacional, a pesar de que
esta mal pagada y tiene muchos riesgos. En las misiones internacionales, cuando
se van a Afganistan mil y pico personas, que van rotando, y estan alli en medio de
la nada, el ejercicio es durisimo, con un estrés enorme y un régimen de vida de lo
mas espartano. Eso no lo soportarian otras profesiones y eso le da un sentido que
tiene una raiz muy vocacional, y por lo tanto hace que los componentes de la
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profesidon reflexionen mucho sobre ella. El factor que impulsé el cambio fue el
ingreso en la OTAN. Yo siempre estuve a favor de la OTAN, porque el conjunto de
las democracias con un control civil estricto de los militares estaban en la OTAN, en
el otro sitio no eran democracias y los militares tenian otra forma de comportarse.
El ingreso se hizo en una forma muy progresiva, en mi época como Ministro no
estabamos en la estructura militar, pero a través de acuerdos parciales entramos
en la estructura militar, porque estar en la estructura politica pero no en la militar,
era asumir el coste de estar sin los beneficios de ser miembro pleno, y el
fundamental era la capacitacion de tus profesionales y su participacidon en las
maniobras de la OTAN. Los militares en la OTAN se comparaban con sus
compafieros mejores, y eso suponia un estimulo muy grande que no tienen otras
profesiones. El dato es que en el inicio de la democracia los militares nos dieron
muchos disgustos, pero pasan tres décadas y son la institucidn mejor valorada.
Nadie se propone estudiar los factores y los hitos que han conducido a eso, y nadie
lo compara con la judicatura que sigue dando una impresion grande de desorden.
Por tanto, la profesion tiene un elemento vocacional gracias a un componente de
mejora que se incentiva con la posibilidad de compararse con compaferos de
otros sitios, y ademas con el factor de evaluacidn en la carrera. Por cierto, hay una
Ley de Carrera Militar que esta en marcha y que es muy estricta, y a mi me
gustaria que se aplicara a todos los colectivos de funcionarios. Es muy estricta
porque acabas la carrera a los 54 afios.

¢Qué logros destacaria de su gestion al frente del Ministerio de Defensa en la
etapa en la que fue su titular?

Un ejército moderno no puede estar basado en el reclutamiento obligatorio,
aunque este ha tenido aspectos positivos. En un estadio histdrico, facilitar que los
jovenes de distintas regiones y clase sociales convivieran y se conocieran fue
positivo, e incluso supuso para muchos chicos la posibilidad de alfabetizarse, de
iniciarse en alguna profesidon, pero una vez conseguido esa capacidad de
integracidon, manejar un ejército de soldados forzosos es muy dificil. Por cierto,
ahora que se celebran los 100 afios de la Primera Guerra Mundial, sin el
reclutamiento forzoso no hubiesen tenido lugar aquellas carnicerias ni hubiese
tenido lugar la guerra mundial. Lo que pensabamos es que algin mecanismo que
obligara a todos los jovenes de Espaiia a convivir en condiciones de igualdad por
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un periodo minimo, era positivo. Hoy en dia, sigo pensando que era positivo, la
muestra es que los alemanes no han terminado son el servicio militar, esta
reducido, pero es algo que iguala, que genera sentimiento de Pais, sensacion de
colectivo, obliga a la gente a entender a otro, y este tipo de convivencia obliga a
suavizar los vivas al terrufio, porque conviviendo uno se da cuenta de que no
somos tan diferentes, que somos parecidos, pero en fin, esa era una batalla
perdida. No quise ser el Ministro de Defensa que pusiera fin al servicio militar
obligatorio y Felipe Gonzalez opinaba lo mismo. Dicho sea de paso, los propios
militares estaban ya en una situacidn incomoda también, porque habia mucha
insumision y reaccion. Sin embargo en la primeras misiones internacionales, hubo
que crear un pequeno cupo para militares de remplazo, porque habia chicos que
hacian el servicio militar y que también querian ir.

Tras su etapa al frente del Ministerio de Defensa fue Enviado Especial de la
Unidn Europea para supervisar los Acuerdos de Paz suscritos en la
Conferencia de Dayton. ¢{Qué recuerdos conserva de aquella experiencia?

Yo reingreso en el Ministerio de Hacienda, y me pasa la tipica historia de los
jarrones chinos, te das cuenta de que eres un jarron chino cuando tu jefe te
preguntas, ¢COmo que estas aqui por la tarde?, y tu contestas: pues porque me
pagais las tardes. La pregunta no era tan ingenua. Te dan un papel de vez en
cuando, pero eres un elemento un poco incémodo. Y en esos esos momentos
me encarga la Unién Europea a través de Javier Solana, que vaya a Mostar a
implementar los Acuerdos de Dayton. La mision durd siete meses, hice un
informe, vi todas las cosas horrendas que os podais imaginar, pero lo que mas
recuerdo es que vi algo revelador de como es verdaderamente el ser humano:
la gente a la que yo habia visitado afos antes como Ministro de Defensa,
siempre tenian el retrato de Tito en su despacho. Sin embargo, cuando volvi
como enviado de la Unidn Europea, esa misma gente habia cambiado el retrato
de Tito por la Virgen de Sestakova, no solo uno varios. Cuando preguntabas por
el retrato de Tito, nadie reconocia que estuvo antes alli antes, incluso lo
negaban.
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A la luz de su experiencia profesional en el sector privado tras su paso por la
politica, équé valoracion hace del actual debate sobre las puertas giratorias?

Yo no he experimentado la puerta giratoria, cuando volvi a mi puesto y me di
cuenta de que no habia muchas posibilidades y que era un jarrén chino como
antes he explicado, hice mi declaracion de compatibilidad y acepté una oferta
de integrarme como Consejero ejecutivo en un grupo que era hispano-israeli y
me encargaron que empezara a abrir negocios en China, algo que no tenia nada
que ver con lo que habia hecho. Lo que si sucede es que cuando vas fuera
habiendo sido Ministro de Defensa parece que la gente te toma mas en serio,
eso te ayuda. Gracias a ese empleo, he visto China emerger y ahora creo que
hay que poner coto a esto. Habria que estar mas atentos a lo que entra en
Europa en centenares de contenedores en Réterdam con productos que
incumplen la legislacion europea. Ver mundo me ayudo a coger perspectiva
después de haber pasado por la politica, y es, precisamente, por esa
perspectiva, por lo que ya no quise volver a la politica nacional.

éCree que estd justificado el actual descrédito que se cierne sobre los
politicos en activo? ¢Como podrian la politica y los politicos volver a conectar
con los ciudadanos?

Lo gue me preguntas es casi imposible de contestar, somos un pais con una
democracia muy reciente, tenemos una escasa cultura de lo que es el
escrutinio, lo que es el debate, y tendemos mucho al blanco y negro. A lo largo
de esta conversacidon han surgido muchos ejemplos de la falta de capacidad de
matiz que tenemos los espanoles. Quieren todo y lo quieren ya. Los afos
anteriores a la crisis, se ha observado una falta de capacidad de anticipacion
muy grande, solamente lo que estaba pasando en politica monetaria con el
crecimiento del crédito, tendria que haber hecho sonar mas alarmas. El crédito
no puede crecer durante varios afios muy por encima de lo que crece la
economia mas la inflacidn y nosotros estabamos en dos digitos. Por parte de
los politicos ha habido complacencia, se presumia de lo bien estabamos, y los
ciudadanos estaban muy contentos de que se inauguraran cosas. Ahora hay
una especie de despertar de realismo, y un pais que no era capaz de darse
cuenta de que se vivia en una ilusidn colectiva, ahora sin embargo descarga
toda su culpa en los politicos, que tienen su parte de culpa, pero no la tienen
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toda. En Espafia todo el mundo estaba encantado y todo el mundo estaba
encantado con su Comunidad Autéonoma. Se decia vas a poder estudiar y
especializarte como ingeniero aerondautico espacial sin salir de tu ciudad, o vas
poder operarte de una operacién compleja de corazén sin salir de tu ciudad,
ahora te das cuenta que hay muchas universidades y muchos servicios de
cardiologia. Esas ganas de pensar que no se podia renunciar a nada, ahora se
descargan sobre los politicos, que tienen responsabilidad, pero no toda. El
problema es que no somos capaces de hacer esta reflexidn colectiva. Hay una
frase que atribuyan a Juncker, que ahora dice que no ha dicho, pero que si la
hubiese dicho hubiese acertado de plano: “Los politicos si sabemos lo que hay
que hacer, lo que no sabemos es como ganar las prdéximas elecciones si lo
llevamos a cabo”. El politico aguafiestas, es un politico mal visto en Espafia, el
que dice algo que va contra corriente estda muy mal visto en Espafia y lo digo
por experiencia. Hubo una época en que Felipe Gonzalez era capaz de decir,
por aqui no, pero como era capaz de decirlo como mucha gracia y mucha
simpatia, pues se le toleraba, pero los politicos en general no quieren sufrir ese
desgaste y ahora estan pagando esas consecuencias. Con el paso del tiempo,
vuelve lo de las casta, pero que tiene algo de verdad, no tanto en prebendas y
privilegios, porque los politicos espafioles no estan muy bien pagados en
comparacion con el sector privado y otros parlamentos europeos, pero si en
que ha habido tendencia a la endogamia.

Ahora que nuestro Cuerpo cumple 50 anos, écudl cree que ha sido su mayor
aportacion a la Administracion General del Estado?

El Cuerpo de Administradores Civiles, de TACS de la época, era el primer cuerpo
interministerial que habia, y tenia en ese aspecto una vocacion muy flexible, de
una visiéon muy uniforme y muy integral de toda la AGE y eso no lo tenian el resto
de cuerpos. Por eso los TACS contribuyeron mucho a la modernizacidon de la
Administracién. En estos 50 afios la Administracién ha ido a peor, la del Estado y
no digamos ya la de las Comunidades Auténomas, hay una pérdida de
profesionalidad, aunque hay gente buena que sostiene administraciones. Lo que
es insostenible es que en Espafia haya 4.000 asesores que no han pasado ninguna
oposicion, sin que se sepa de dénde salen y por qué asesoran. ¢Para qué se
quieren asesores si se tienen funcionarios excelentes? Hagalos trabajar y
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esfuércese en hacerlos trabajar. Ha habido falta de liderazgo y mucha voluntad de
mandar y mangonear. Hay que liderar con lo que tienes, afines o no afines,
exigiendo resultados. En ese sentido, los Cuerpos del Estado son francamente
buenos, y en esos Cuerpos estan los ACES. Como ya he sefialado, el mayor acierto
de los ACES fue crear un cuerpo que rompid con el encasillamiento de los cuerpos
especiales. Eché mucho de menos la visidon de los TACS trabajando en Hacienda,
magnificos profesionales que veian lo suyo, pero les faltaba la vision estratégica.
Los TACS en ese sentido han hecho una labor espléndida.
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