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OPINION

TRIBUNA ABIERTA

CUANDO LA ADMINISTRACION
SIRVE A LA POLITICA

POR JOSE IGNACIO
JUAREZ CHICOTE

«Deberia reconocerse que la .
Administracién no sirve a los gobiernos, -
sino a los ciudadanos, verdaderos

protagonistas de las decisiones publicas»

0S periodes electorales son épocas juridi-

camente convulsas en las que el Ordena-

miento sufre importantes dafios colatera-

les: se anuncian medidas de dificil encaje

ordinamental, se lanzan mensajes en for-

ma de normas con el prop6sito de dar una
muestra de lo que no se fue o de lo que se quiere ser;
se anuncian derogaciones o cambios legislativos para
tentar al elector y se producen dilaciones normativas
para hacer creer que nunca llegar, lo que ya esté de-
cidido. Son excesos politicos a los que conduce el jue-
go democrético al modo que lo tenemos organizado.

.Y puede ser asumible.

Sin embargo, la proximidad de citas electorales ace-
lera y acentiia otros excesos -verdaderas patologias-
derivadas del abuso instrumental de la Administra-
cion por parte de los responsables politicos que tien-
den a identificar poderes ejecutivos y partidos mayo-
ritarios. Cuando ocurre, la actuacién administrativa
no busca el interés general con objetividad, imparcia-
lidad y sometimiento pleno a la ley y al Derecho, sino
el beneficio del grupo (candidatos, partidos...), incu-
rriendo en una verdadera desviacion de poder (utili-
zacion de potestades administrativas para fines dis-
tintos de aquellos que las justifican). Poco importa que
no pueda probarse plenamente, que sea un fenémeno
antiguo o que se dé -con un sorprendente nivel de to-
lerancia- en todos los @mbitos administrativos inde-
pendientemente de quien gobierne. Un ejemplo de-esta
situacién es abuso de la publicidad institucional en
periodo electoral, presentando propaganda politica
con perfiles de neutralidad institucional en los me-
dios de comunicacién. Se trata de un inadmisible frau-
de institucional que corrompe la accién de los pode-
res publicos poniéndolos al servicio de causas y fines
distintos de los que le son propios.

Podemos ilustrar este fendémeno con otro caso ac-
tual en el que el Gobierno juega con las cartas de una
baraja marcada pues invocando intereses generalesy
potestades discrecionales, realmente busca un resul-
tado beneficioso para sus propios intereses de grupo,
con el silente beneplacito de los partidos de la oposi-
cién que mafana -al mas puro estilo del «sistema de

- despojos» (spoil system)- esperan beneficiarse de esta
forma de proceder. Se trata de Real Decreto 217/2015,
de 27 de marzo, de reforma de las Consejerias de Tu-

rismo en las misiones diplomaticas de Espaia, los or-

ganismos que mas directamente se ocupan de promo-
ver la «Marca Espafia» en nuestra primera industria:
el turismo. La norma modifica el régimen de perma-
nencia como consejero, alargando el desempefo mi-
nimo (pasa de 2 a 3 anos) y acortando el maximo (pasa
de 8 a 5 afios). También se alargan los plazos de obli-
gada permanencia en servicios centrales entre dos
destinos en el extranjero (3 afios, en vez de 2).

La trampa esta en el impacto inmediato que ten-
dréan respecto de las 32 Consejerias de Turismo que

podrén utilizarse como instrumentos interesados de -
accién politica: no sélo se produciran ex lege un alto
numero de ceses, sino que muchos funcionarios de la
Administracion turistica no podran participar en los
procesos selectivos que se convoquen exigiéndoles un
afio mas de permanencia en Espafia antes de optar al
nuevo destino. Con estos mecanismos, el Gobierno dis-
pondra de un amplisimo margen para usar otra sor-
prendente novedad segtin la cual los méritos dejan de
ser tales, para considerarse meros criterios de desig-
nacién, teniendo entre ellos un lugar destacado el pre-
vio desempefio de cargos politicos. Todo ello abre la
puerta al nombramiento de personal afin para agra-
decer servicios prestados o disponer de refugios don-
de invernar, hasta que un nuevo giro electoral facilite
regresar a la contienda y, quien sabe, si al desempeiio
de nuevos cargos piiblicos.

Frente a ello, deberia reconocerse que la Adminis-
tracién no sirve a los gobiernos, sino a los ciudadanos
verdaderos protagonistas de las decisiones piuiblicas;
lo que exige -entre otros aspectos- profesionalizar a
la Administracién, desvinculandola de los Gobiernos
(es decir, de los partidos), reduciendo el fenomeno ex-
pansivo de los cargos de libre designacion al minimo
imprescindible y exigiendo la acreditacion de méritos
verdaderos y objetivos, no de suceddneos defectuosa-
mente asimilados. La libre designacién no es un sis-

tema de libre arbitrio sino mds bien un régimen de li-
bertad con idoneidad, en el cual no deberia permitir-
se nombramientos por afinidad o cercania.
Precisamente la confianza que implica este sistema
selectivo exigiria, si cabe, una mayor cualificacion acor-
de con la alta responsabilidad que tales puestos im-
plican.

En este y otros casos que veremos en este afo elec-
toral, la instrumentalizacién se camufla hasta volver-

'se practicamente inapreciable con la simple lectura.

de lanorma. Y es que —~como dijo Aldous Huxley- cuan-
to mas siniestros son los deseos de un politico, mas
pomposa, en general, se vuelve la nobleza de su len-
guaje. Sin embargo, actuaciones de este tipo provocan
el rechazo social y agitan los populismos extremlstas :
Y, sino, al tiempo.
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