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ASOCIACION PROFESIONAL DEL CUERPO SUPERIOR
DE ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

I. EL ESPANOL Y EL BUEN
GOBIERNO...A LO LARGO
DE LA HISTORIA

Tom Burns Marafion en su libro Hispa-
nomania recoge multiples ejemplos de
los llamados “curiosos impertinentes”,
extranjeros que se dedicaron a demos-
trar, muchas veces sin conocernos, que
Espafa era un “pafs diferente”, que no
podia ser normal, que podia servir para
olra cosa, pero no para ser gran po-
tencia'. Ninguno de ellos eran grandes
trabajadores (mayormente rentistas y
aventureros, “ociosos malintenciona-
dos” podriamos llamarlos con rigor),
pero con ese desparpajo y picaresca, que
luego nos atribuirian a nosotros, se atre-
vieron, sin pudor alguno, a describir la
falta de espiritu trabajador del espariol y
su pertinaz ineficacia para todos los pro-
yectos que emprendia.

! Tom Burns Mararon, Hispanomania. Con un Prélo-
go para franceses, ed. Galaxia Gutenberg/Circulo de
Lectores, Barcelona, 2014,

Alexander Jardine ya afirmaba en 1788
que “los esparioles son el mejor tipo de
gente bajo el peor tipo de gobierno”.
Aunque en este sentido destaca el famoso
libro de Richard Ford Manual para viaje-
ros por Espana y lectores en casa (el titulo
ya lo dice todo) que publicd en 1845.
Richard Ford estuvo apenas tres afos en
Esparia (de 1830-1833) y volvid a casa
convertido en todo un hispanista. Una de
sus m4s famosas afirmaciones, y regalos
envenenados para los ingenuos espafio-
les (que no necesitaban caramelo mejor)
es que: “la causa real y permanente de la
decadencia de Espafia, de la falta de cul-
tivo y de la tristeza y la miseria, es el MAL
GOBIERNO (en mayusculas en el original)
civil y religioso, que puede observase
por todas partes, en el campo y en las si-
lenciosas ciudades”. Habria que esperar
todo un siglo para que otro inglés (Ge-
rald Brenan), y no un espafiol, pusiera el
punto sobre las fes: “Cuando dice [Ford]
que la pobreza y la lamentable situacién
de los campesinos y de los trabajadores
de las ciudades es consecuencia de la co-
rrupcion y la ineficacia de los gobiernos,

olvida que al miseria de los labradores y
los obreros ingleses era ain mucho ma-
yor” (citado por T. Burns, p. 241).

Siendo serios, Espania no podia ser la
imagen “mundial” de la ineficacia cuan-
do, precisamente en términos globales,
habia sabido mantener el Imperio més
extenso de la Historia, con los precarios
medios que permitia la época. Gober-
nar en el siglo XVI y XVII desde Tierra
de Fuego a California, no era tarea facil,
como no lo era: mantener lineas de co-
municacion abiertas con Filipinas o Nue-
va Guinea, un funcionamiento del servi-
cio de correos ejemplar o ser capaces de
abrir mas universidades que ninguna otra
potencia colonial. .., por poner solo unos
ejemplos. ;Se sorprenden? Vayamos a un
observador imparcial como A. Humboldt
(Ensayo politico sobre el Reino de la Nue-
va Espana) para confirmar que México,
ciudad todavia espanola a principios del
siglo XIX, era una de las ciudades mas
bellas que habian fundado los europeos
en ambos hemisferios y superaba clara-
mente (1804) a Washington, y que ade-
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mas a ninguno de los gobernantes de
México pudiera acusdrsele en esa época
de corrupcién o falta de integridad. Para
que luego digan que esta caracteristica
procede de la herencia espafiola.

;¥ como fue todo eso posible? Pues por-
que al menos durante el siglo XV1, Espafia
conté con buenes gobernantes, diploma-
ticos, militares, secretarios y altos oficiales.
Probablemente los mejores de la época
(con las 16gicas excepciones). Algunos por
cierto procedentes de la Iglesia (Cisneros,
Mendoza, Carranza...), una buena escue-
la entonces para formarse en el servicio
ptblico, a falta de una Academia de Go-
bernantes merecedora de tal nombre.

Ese tiempo paso, no hace falta ser ni nos-
talgicos, ni ciegos ni ingenuos. No nega-
remos por tanto que la decadencia “ha-
berla, la hubo”, llego y lamentablemente
para quedarse. Pero ;jpor qué se produjo?
Varias causas podrian darse (entre otras
que intentamos abarcar més de lo que las
capacidades de la época permitian), pero
la menor sin duda no fue que dejamos de

tener buenos reyes, y que estos ademds
comenzaron a rodearse de halagadores,
malos asesores, validos y gobernantes
(con las logicas excepciones). Un mal
ejemplo que acabo contagiando a toda
la cadena de mando. Cabria personalizar
este proceso degenerativo en el Duque de
Lerma, la persona que introduce el ex-
ceso y el despilfarro en la Corte, y pro-
bablemente el primer antecedente de la
corrupcién publica instada desde el poder
cuando manda comprar terrenos en Va-
lladolid antes de convencer a Felipe 111
que trasladara alli la corte, una decision
tomada por mero capricho y sin hacer
falta alguna.

Desde esa época mucho ha llovido, pero
no hemos conseguido desembarazarnos
de la imagen de ineficacia e ineficiencia
que rodea todo lo espanol, especialmen-
te a su sector publico. Y sin embargo, de
nuevo resulta probablemente injusto ge-
neralizar ese aserto pues no hay que ir
muy lejos para detectar algunos momen-
tos dlgidos de nuestro saber hacer. Uno
de ellos sin duda fue la Transicion.

1. LOS T.A.C.."MOTORES”
SILENCIOSOS DE LA
TRANSICION (...
ARRANCANDO MOTORES)

Se han propuesto muchos protagonistas
del éxito de la Transicion politica espafio-
la, pero entre ellos pocas veces se incluye a
nuestra Administracion publica, la cual sin
embargo tuvo que hacer frente a cuatro de-
safios coetdneos y de enorme envergadura.

Y lo hizo con notable éxito: la transfor-
macién de una administracion al servicio
de un poder autoritario en otra moderna
y democratica; el proceso descentraliza-
der politico-administrativo més rdpido
y profundo llevado a cabo en Europs;
nuestra incorporacién a las Comunida-
des Europeas (hoy UE); y la transforma-
cién tecnologica (del manguito al orde-
nador e Internet en pocos afios). Hasta
el punto de que nuestros socios europeos
comenzaron a llamar a los funcionarios
espafioles que negociaron la incorpora-
cién a las Comunidades Europeas “los
alemanes del sur”.
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No puede negarse que todo ello fue po-
sible porque los nuevos partidos demo-
craticos supieron estar a la altura del de-
safio de la época y por una generacion
de politicos probablemente excepcional?.
Pero también porque unos y otros se en-
contraron con una Administracién pro-
fesional, cuyos componentes habian sido
seleccionados en los niveles directivos y
pre-directivos de forma técnica y objetiva
y no (salvo excepciones) por adscripcién
ideologica, al menos a partir de la entra-
da de los ministros tecnécratas en el afio
1959. Fra incluso normal en los afios se-
senta y setenta del pasado siglo que los
numeros uno de cada promocién univer-
sitaria aspiraran como salida profesional
a formar parte de uno de los cuerpos de
funcionarios profesionales de més presti-
gio. No solo eso, se empez6 a admitir que
una formacién de alto nivel era necesaria
para seleccionar y mantener la capacita-
cion de los funcionarios.

En este ambiente, se creo el Instituto Na-
cional de Administracién Publica (enton-
ces llamado Centro de Formacion y Per-
feccionamiento de Funcionarios) por una
Orden comunicada (de 22 de septiembre
de 1958) del Ministro Subsecretario de
la Presidencia al Secretario General Téc-
nico, Laureano Lépez Rodé. Su primer
director fue Andrés de la Oliva, el cual
tuvo que someterse a una fase de concur-
so-oposicion, abierto a funcionarios con
mas de 10 afios de servicios™. Dur¢ en el
cargo hasta 1976.

Y en ese mismo contexto, en abril de
1960 se convoco la primera promocion
del entonces llamado Cuerpo General
Técnico de Administracion Civil. El 3
de julio de 1961 fueron nombrados los
primeros cincuenta y ocho Técnicos de
Administracién, de un total de 477 as-
pirantes, tras superar la correspondiente
fase de oposicién, un curso de forma-
cién y un periodo de précticas en dis-
tintos Ministerios*. En aquel momento
la creacién de este Cuerpo se considerd

? Una generacion a la que JuaN Antonio ORTE-
GA Diaz-AmsroNa ha denominado “generacién de
1678", Memorial de transiciones (1939-1978). La
reneracion de 1978, ed. Galaxia Guienberg, Barce-
lona, 2015.

? Ver: “El Instituto Nacional de Administracion Pa-
blica (1958-1998)" en E! Instituto Nacional de Ad-
ministracién Publica: cuarenta afios de historia, ed.
MAP-INAP, Madrid, 2000

* Luis FernanDO Creseo MonTES; Los Administra-
dores Civiles del Estado: (una aproximacién a su
historia), ed. Institute Nacional de Administracion
Puablica, Madrid 2004

un objetivo estratégico, por la necesidad
de equipararse a otros Estados europeos,
conscientes de la necesidad de mejorar
el funcionamiento de la Administracion,
de contar con un cuerpo general de pri-
mer nivel que manejara con acierto la
sala de mdiquinas, un nuevo estilo de
funcionario de nivel superior que tuviera
cierta capacidad de analisis y compren-
sién de los fenémenos politicos, sociales
y econdémicos de la sociedad espaficla en
general y, en definitiva, que pudiera rea-
lizar su trabajo profesional més alla de la
simple aplicacién rutinaria de leyes y re-
glamentos. Se podra poner el acento en
luces y sombras, pero no cabe duda que
contribuyeron a realizar cambios impor-
tantes en la organizacién y funciona-
miento de los departamentos, y también
a preparar a la Administracién para los
cambios politicos que se avecinaban. En
este sentido, cabe recordar el liderazgo
que asumieron (con los costes que ello
implicaba) en el conocido como “Mani-
fiesto de los 500", presentado todavia en
vida de Franco, y en donde ya se recla-
maban desde la Administraciéon nuevas
libertades politicas.

La historia de los TACs va unida a un
creciente hincapié en las nuevas técnicas
de organizacion que integraban la inci-
piente Ciencia de la Administracion pues
se tenfa en cuenta que junto a expertos
técnicos de primer nivel (que también lo
fueron, dentro normalmente de las Se-
cretarfas Generales Técnicas), se requerfa
contar con buenos directivos publicos

profesionales que lideraran la moderni-
zacién de la gestién publica. Es por ello
que también afios después ya converti-
dos en Administradores Civiles del Esta-
do (ACES), este Cuerpo asumio, de nue-
vo con cardcter pionero, la introduccién
en Esparia de las técnicas del New Public
Management, las inspecciones operativas
de servicios, al mismo tiempo que se fa-
vorecia el conocimiento de idiomas (asi
en plural), el nuevo derecho y politicas
europeas, o se abria la Administracion al
benchmarking (importacién de las téeni-
cas mas exitosas de otros paises) o z las
nuevas tecnologias. Basta simplemente
con analizar los cambios en el temario,
contenidos de las oposiciones (fueron los
primeros en introducir la entrevista con
el candidato) y el hecho de ser el primer
Cuerpo de la AGE en permitir su ingreso
a mujeres, para comprobar que siempre
ha estado este Cuerpo a la vanguardia de
los cambios politicos, sociales y adminis-
trativos.

Desde entonces los distintos responsables
politicos han sabido que podian contar
con los miembros de este Cuerpo para
sacar las castatias del fuego, para un roto
o un descosido, o para acompanarlos en
horarios de trabajo poco conciliadores,
mas bien imposibles. No han estado solos
en esta tarea, ciertamente, pero resultaria
injusto negar su destacada participacion
en este empeio, ofreciendo una lista in-
agotable de buenos directivos, gestores y
asesores profesionales, convertidos a su
vez en subdirectores generales, directo-
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res generales, subsecretarios. .., que han
sabido canalizar de forma razonable las
nuevas iniciativas y propuestas politicas
al tiempo que intentaban atemperar de-
cisiones erréneas o apresuradas, O ries-
gos no previstos. Si ningun partido ha
podido acusar a la Administracién de ser
la culpable de no haber logrado aplicar
y desarrollar su programa politico, algo
han tenido que ver en ello los Adminis-
tradores Civiles del Estado.

Par el contrario, jcuando han surgido los
problemas de corrupcion, derroches o
ineficacias? Pues normalmente cuando el
nivel politico ha decido traspasar el papel
de liderazgo de las politicas publicas, que
innegablemente le corresponde, buscan-
do no tanto el mejor servicio al interés
comun como el mejor acomodo a su pro-
plo interés, o cuando se han sustituido
estrategias y decisiones bien pensadas
por ocurrencias, parches o improvisa-
ciones. Y ;por qué ha sido ello posible?
Porque no habia nadie enfrente con la
competencia o autoridad necesarias para
poner freno y limites a esos abusos, banali-
dades o excesos. El déficit publico en este
sentido es la consecuencia de un proceso
que comienza con el déficit de gestién o
déficit de competencia, aunque en oca-
siones se olvide?,

Parece como si justamente en un mo-
mento clave para nuestro porvenir, cuan-
do el marco para la toma de decisiones
publicas resulta mas cambiante, comple-
jo vy dificil, cuando las funciones de la
Administracién publica (y muy especial-
mente de la General del Estado) requie-
ren de mayores capacidades de analisis,
planificacién estratégica, control, cono-
cimientos interdisciplinares, sofisticadas
técnicas de gestién..., cuando el papel
del propio Estado estd en permanente
en cuestion, cuando los retos son cada
vez més dificiles de prever y gestionar. ..
Cuando nos encontramos probablemente
ante el mayor y mas complejo desafio de
nuestra historia. .., cuando todo eso estd
ocurriendo asf de golpe, menor relevan-
cia parece querer prestarse a la necesidad
de garantizar la profesionalidad de 1a Ad-

* Cfr. ALberto GIL IBAREZ ¥ SERAFIN CasamarOR Nava-
rrO, “Politicos, gobernantes y directivos: la direc-
cién politica de la Administracién como factor cla-
ve de cualquier reforma” en Juia Nevarro (coord.)
Desafios de la Administracion General del Estado en
la Espafia del siglo XXI, Revista Documentacién
Administrativa, nimero monografico (286-287),
Enero-Agosto de 2010, pp. 133-178.

ministracién y la adecuada seleccion y
preparacion de sus directivos®,

Resultarfa ello solo sorprendente, si no
constituyera al mismo tiempo una tre-
menda ingenuidad y un grave error que
va més alld de la supervivencia politica
de tal o cual gobierno, pues lo que esta
en juego (sin exagerar) es la superviven-
cia de la propia democracia y de su clase
politica.

En este sentido, N. Berggruen y N. Gar-
dels han destacado que China podria
estar ganando la batalla a Europa (y oc-
cidente) porque sus gobernantes estan
sabiendo integrar mejor el mérito, la ca-
pacidad y el conocimiento en la escala
de la toma de decisiones publicas. O la
democracia demuestra que es capaz de
solucionar los problemas de los ciudada-
nos {en lugar de mé4s bien crear nuevos,
basta mirar al movimiento secesionista)
y adelantarse a ellos antes de que surjan,
0 mds pronto 0 més tarde se veran ame-
nazadas por otras formulas “salvapatrias”
de las que estamos viendo ya mas de un
ejemplo en Europa’. Cuando algunos po-
liticos se quejan de la apelacién que se
hace en ambitos de la Unién Europea a
los tecnéeratas, olvidan que esto ocurre
solo cuando ellos previamente no han sa-
bido hacer correctamente su trabajo. No
es casualidad en este sentido que Tony
Judt haya hablado (generalizando tal vez
en exceso) de la “insopertable levedad de
la politica” o de que hoy (comparados
con la época de Léon Blum, W. Churchill,
L. Einaudi, W. Brandt o E Roosevelt), vi-
vimos a este respecto en una “edad de
pigmeos™.

I11. ENGRASANDO MOTORES?
:0 DEGRADANDOLOS...?

En realidad, no es novedosa la falta de
capacidad de la politica para atraer a las
mejores cabezas, las “mejor amuebladas”.
Es una carencia espanola que ya denun-
ci6 Ortega cuando cre6 la Liga para la

¢ Respecto al cambio del papel del Estado, ver el
interesante libro de Marna Mazzucato en The
Entrepreneurial State, ed. Anthem Press, Londres,
2014,

? Ver: NicoLas BERGGRUEN y Nathan GarpeLs, Gober-
nanza inteligente para el siglo XXI: una via intermedia
entre occidente y oriente, Taurus, Madrid, 2012, p.
41.

8 Cfr. T. Jupt, Ill Fares the Land: A Treatise On Our
Present Discontents, ed. Penguin Books, Londres,
2010, pags. 81, 165.

Educacion Politica o escribié “la ausen-
cia de los mejores”, y que probablemente
derive de un problema de base cultural.
E incluso una de las razones, no estudia-
das, que podrian contribuir a explicar la
caida de la II Republica o su derrota en
la Guerra Civil. Pero si no somas capaces
de aprender de las lecciones (incluso du-
ras) que nos ofrece la historia, al menos
no empeoremos lo que hay, permitiendo
que el brazo armado de las politicas pua-
blicas se descapitalice de talento. Y ello
ademds porque dado que “la politica es
el arte de ejemplificar” la responsabilidad
del que elige, al rodearse de unos o de
otros, es doble®.

Y abundando mads, una Administracion
profesional y un gobierno que la valore
y la tespete es el mejor antidoto contra
la corrupcion, ademés del primer y ne-
cesario paso para que Esparia funcione.
Como se ha sostenido en varias ocasio-
nes: “no son las sociedades con mayor
‘capital social’ (por ejemplo, por virtud
de compartir unos determinados valores
de civismo democritico) las que produ-
cen los gobiernos con mayor calidad,
sino que, por el contrario, lo que viene
primero en esa relacién de causalidad
es tener calidad de gobierno™?. Por eso
un “gobierno inteligente” siempre querra
“légicamente” rodearse de los mejores,
mucho maés si los tiene cerca y ello le vie-
ne impuesto por los preceptos constitu-
cionales (art. 103 CE).

Por todo ello, se comprende poco y mal
que voluntariamente, y sin que nadie le
obligue a ello, se esté planteando bajar
el nivel de exigencia académica para poder
convertirse en alto directivo publico de
la Administracion. Si esto ocurriera en
cualquier multinacional nos llevariamos
las manos a la cabeza y se cesaria al con-
sejo de direccion, pero cuando ocurre en
la primera empresa de Espana, de la que
todos los ciudadanos somos “accionistas”,
esta medida de degradacién profesional
corre el riesgo de pasar desapercibida o
ser recibida con cémplices silencios.

® Ver Javier Gomd, Ejemplaridad publica, ed. Taurus,
Madrid, 2009, pag. 261. Goma elabora una teoria
de la ejernplaridad publica, citando a este respecto
a Edmund Burke quien criticaba en su época el
mal ejemplo que ofrecian los “amigos del rey” en el
Parlamento con perversas consecuerncias politicas
y morales (nota 1, pag. 261).

' Victor Lapuente GINE, “El sistema de mérito
como garantia de estabilidad y eficacia en las socie-
dades democraticas avanzadas”, en JuLia MARCHENA
Navarro (coord ), cit. pp. 113-132, en p. 117
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Con la excusa de Bolonia, el Estatuto
Bésico del Empleado Publico (conocido
como EBEP) aprobado por Ley 7/2007,
de 12 de abril, que no deja de ser un “do-
cumento de minimos” para toda la Ad-
ministracién General del Estade (AGE),
Organismos Auténomos (OOAA) y Co-
munidades Auténomas (CCAA) “olvido
“ u “obvié” la necesidad de exigir como
requisito “sine qua non” a los funciona-
rios con mayores responsabilidades en
sus instituciones, la titulacién académica
mas alta, la de Master, equivalente 2 la
anterior Licenciatura, en duracién e in-
tensidad.

Posteriormente, el recientemente aproba-
do Real Decreto 43/2015, de 2 de febre-
ro, por el que se establece la ordenacién
de las ensefianzas universitarias oficiales,
el conocido como “RD 3 més 2" permite
a las Universidades ofertar Grados de 3
cursos académicos, de cualquier drea de
conocimiento.

Sabiendo que para ingresar en el Cuer-
po Superior de Administradores Civiles
del Estado (CSACE), a pesar de existir
4 ramas diferentes, es valida cualquier
carrera universitaria, el juege conjunto
de estas “perlas del BOE”, provocaria,
sino lo evitamos antes, porque este es
el primer curso en que egresan Gra-
duados de la Universidades espafiolas,
que uno de estos Graduados, de algo
totalmente ajeno a la Administracién
quizds, pueda cumplir el requisito de
ingreso, poniendo en sus manos, si lo-
grara superar las pruebas, las mé4s altas
responsabilidades de la AGE, la gestion
de las polfticas publicas, la administra-
cién y ejecucién de los Presupuestos
generales del Estado, y, en definitiva,
el bienestar ciudadano.

Bastante perjudicado ha salido ya el
CSACE, con algunas medidas de la Ley
30/1984, de Medidas de Reforma de la
Administracién Civil del Estado, con la
apertura sin control de los puestos que,
por definicién, deberian ser ocupados
por ACEs, por todo tipo de asesores de
Gabinetes venidos de Ferraz, de Géno-
va o de dondequiera que procedan, por
amigos deudores de los politicos, o fun-
clonarios de otros Cuerpos, a veces sin
experiencia en lo que se traen entre ma-
nos, sin idiomas, ni pericia administrati-
va, a los que después los ACEs, tienen que
facilitar el trabajo 0 enmendar errores, en
ocasiones, irreparables. No es una cuestion

de vanidad administrativa mal entendida,
sino de logica competencial. Mientras que a
un ACE le resulta imposible ejercer funciones
de maestro o de arquitecto municipal porque
ni ha sido seleccionado para ese objetivo ni
se ha formado para ello, cualquiera de ellos
(v cualquier miembro del Grupo Al) puede
pasar de la noche a la manang, sin ninguna
preparacion previa, a desempeniar las fun-
ciones para las que el ACE se ha preparado
especlficamente durante afos.

(Nota: en la Comunidad de Madrid hay
una clave de puestos que solo pueden
ser ocupados por funcionarios de los
Cuerpos Generales, como por ejemplo
los ACES y que no pueden ser ocupados
por los de cuerpos especiales, como por
ejemplo los interventores, diplomaticos o
abogados del estado, porque éstos tienen
ya su propia reserva de puestos)

Por ello, es hora de entonar un grito de
jBasta yal en el que nos acompanan todos
los comparieros del CSACE que, ademas
rednen la doble condicién de ser Cate-
driticos de Universidad. Una larga lis-
ta de ellos, entre los que se encuentran
Alejandro Nieto, Santamaria Pastor, José
Maria Bafio, Santiago Mufioz Machado,
Tomés Ramon Fernandez, Mariano Bae-
na del Alcizar, Ramon Parada Vazquez,
Jests Leguina, por citar solo algunos, se
han unido a la Asociacién del CSACE,
para denunciar esta situacion y pedir al
Presidente del Gobierno, en tanto respon-
sable colectivo del Consejo de Ministros, un
criterio firme en este sentido, requirien-
do el titulo de Master para el ingreso al
CSACE.

El Presidente del Gobierno recibid la car-
ta el pasado 13 de mayo y estamos a la
espera de su contestacion. Esperamos que
en esta ocasion cuente con buenos asesores
que sepan mirar mds alld del corto plazo o el
interés de algunos porque nuestra demanda,
como es obvio, no solo conviene a los ACES
conviene al propio Gobierno, aunque algu-
nos no parezcan darse cuentd,

Pero bueno, somos un Cuerpo siempre
a la espera, de respuestas, de tomas de
posesién, de aprobaciones por el Consejo
de Ministros, de publicacién en el BOE,
de aprobacion de presupuestos, siempre
a la espera, pero...los motores nunca
se paran porque aunque podriamos, no es
nuestro estilo ni amenazar ni chantajear a
nadie, como hacen otros. Creemos demasia-
do en el servicio publico para jugar con él.

No obstante, conviene recordar que si
no solucionaramos este asunto, el grave
peligro seria que se desdibujarian las fun-
ciones del Cuerpo con otros Cuerpos del
Grupo Al, y lo que es mas peligroso, con
el Grupo A2.

En Organismos Internacionales ya ha
aflorado el problema, y no se ha encon-
trado atin una solucion cabal. Al exigirse
solo el Grado para ingresar en el CSACE,
alguna compariera nuestra en la ONU estd
siendo discriminada con sus homélogos
de otros paises, siendo equiparada tanto
a nivel de carrera, como a nivel salarial a
los A2, ya que la titulacion de entrada es
la misma.

Ello puede tener enormes e irreparables
repercusiones, no solo profesionales, de
carrera, sino también juridicas, PUESTO
QUE LO QUE ESTA EN JUEGO ES LA
IMPUGNACION DE LA Oferta de Em-
pleo Publico, y econémicas, no sélo en
los honorarios (sueldo, productividad,
clases impartidas...) sino incluso a efec-
tos de clases pasivas actuales y fururas.

Ante este enorme desorden y desconcier-
to, nos preguntamos:

1-;Se pretende separar el Grupo Al, en
All, AL.2 y Al.3, segin se requiera
para entrar en los diversos cuerpos, mas-
ter, grado de cuatro afios o grado de tres
afnos?

2-;Se ha estudiado en la memoria de ana-
lisis de impacto los cestes que tendria esta
medida para la sociedad y la economia?

3-51 un antiguo licenciado de cinco afios
es ahora igual o semejante a un grado
de tres o cuatro afios ;a qué institucion
esotérica se asemeja el master? Si basta el
grado y el méster sobra, entonces ;para
qué sirve el master?

4-;si el master no aporta nada relevante
para ser directivo publico, analista, dise-
fiador o evaluador de politicas publicas,
experto técnico o asesor cualificado, en-
Lonces para qué sirve? ;Por qué no elimi-
namos una categoria tan superflua?

5- ;Como encaja querer cambiar el mo-
delo productivo y pretender la sociedad
del conocimiento y la innovacién con
dar menos importancia a la cualificacién
académica y profesional para desempe-
fiar puestos directivos? Es mas puestos a
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cambiar las cosas, seria preferible aumen-
tar el ntimero de doctores, un objetivo en
el que estan las grandes empresas

6- ;Como se puede comprender, en tér-
minos objetivos, que, en el caso de otros
Cuerpos, hacer un informe juridico, o
defender a la Administracién en los tri-
bunales (Abogados del Estado), o cobrar
impuestos (Inspectores de Hacienda) o
representar al Estado espafiol en el ex-
tranjero (Diplomaticos), por muy rele-
vantes que sean sin duda estas funcio-
nes, requieran de mayor preparacion y
competencia académica que dirigir la
Subsecretaria de un ministerio, prepa-

rar los presupuestos, disefar y evaluar

estrategias, normas y politicas publicas
o liderar multiples organizaciones pu-
blicas, de las que se pretende actien
adem4s con transparencia y con crite-
rios innovadores, eficaces y eficientes, al
tiempo que se motiva al personal y se
rinden cuentas?

Con todo esto, parece que cuando se
quiere prestigiar la universidad espafio-
la equiparandola a estandares europeos,
paralelamente de forma incomprensible
se actia como dando por sentado que
un titulo universitario sirve poco ¢ nada.
Luego vienen los informes PISA y deri-
vados....

IV. ALGUNAS CONCLUSIONES
Y UNA PREDICCION
QUE ESPERAMOS NO SE
CUMPLA

En una sociedad moderna y compleja no
es el “ordeno y mando”, ni los milagros,
ni el desinimo lo que permite que las
buenas ideas se traduzcan en logros, es la
buena gestién ptblica puesta en manos
de los mejores profesionales y la motiva-
cion'l.

Olvidar este hecho (un aspecto normal-
mente ausente todavia a estas alturas
de las campanas electorales) puede ser

1 Ver CarMeN HernANDEZ ANTOLIN, “La necesaria
motivacién centra el desinimo en las Adminis-
traciones Publicas: persiguiendo la excelencia en
medio de la adversidad: Especial referencia a Espa-
fia”, Revista portuguesa “Debater a Europa”, junio
2012:

“¢Quién habld de desdnimo, de pesimismo?

Recién celebrado el “Ano Hernandiano”, conmemora-
tivo del centenario de su nacimiento en 19010, recor-
damos a nuestro poeta y dramaturgo universal, Mi-
guel Herndndez, quien decia en “Vientos del Pueblo
me llevan” mientras esperaba a la muerte:

-Nunca medraron los bueyes en los paramos de Espa-
fa-. (Tampoco en toda la Peninsula Ibérica -de-
cimos nosotros-).

El legado que el oriano nos ha dejado sirve para hacer-
nos reflexionar no solo sobre la figura del poeta y de su
pasado mds cercano (y del nuestro), sinc también sobre
el futuro todavia por venir, siempre sin miras estre-
chas o localistas, y si universales, como su obra.”

un error que nos cueste mMuy caro, y no
solo en euros. Al Gobierno corresponde
decidir si quiere apostar por engrasar o
no la maquinaria de la Administracién,
precisamente cuando mds falta hace. Si
no percibe esta necesidad, permitird que
cada vez vaya mas lenta, renqueando, co-
meta errores irreparables y, en definitiva,
que al ciudadano, que es al que nos debe-
mos todos, no se le presten los servicios
que merece.

En toda esta cuestién no estd en juego
los supuestos intereses del Cuerpo Su-
perior de Administradores Civiles del
Estado, sino el modelo de Administracion
y de Gobierno con el que queremos funcio-
nar los espafioles. No se trata tampoco de
ningin rancio elitismo, sino de si verda-
deramente queremos que la Administra-
cién sea “vis atractiva” o refractaria en
relacién con el talento y la innovacion.
En todo caso, ya se sea de derechas, de
izquierdas, de centro o Lransversales, de-
bemos tener todos claro que el derecho
al buen gobierno es un bien preciado
(de los llamados de cuarta generacion),
irrenunciable, que pertenece a todos los
ciudadanos.

Y que no existird una adecuada garantia
de un funcionamiento eficaz y eficiente
de los servicios publicos esenciales —que
son los que aseguran la calidad de vida
y la igualdad de oportunidades—, si no
contamos con los mejores dirigentes y
directivos (posibles) en el ambito publico
y, para ello, deben ser convenientemente
seleccionados y filtrados.

Esta es la mayor exigencia de toda demo-
cracia, mucho mas en los tiempos con-
fusos y convulsos que estamos viviendo.
Falta por saber si estaremos a la altura del
desafio o dejaremos (también) pasar este
tren. En manos del presidente del Go-
bierno est4 evitarlo....

Cuando se hable de la decadencia del siglo
XXI, la Historia serd implacable al juzgar-
nos.

Asociacién Profesional del Cuerpo
Superior de Administradores Civiles del
Estado

Mayo 2015
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