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PROLOGO

Con la aprobacion del IV Plan de Gobierno Abierto 2020-2024, Espafia ha dado un paso firme y
decidido para mejorar de forma permanente la calidad de nuestra democracia y para reforzar la
confianza de la ciudadania en sus instituciones, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

Gracias a la colaboracion de todos los actores publicos y sociales implicados, el IV Plan de
Gobierno Abierto de Espafia 2020-2024, ha podido dar respuesta a las demandas de la ciudadania, tras
un proceso participativo, inédito hasta la fecha, en la configuracion de los planes de accion de gobierno
abierto.

Nos encontramos también, por primera vez, ante un Plan de Gobierno Abierto de dmbito
nacional, al que se han incorporado no solo los compromisos de la Administracion General del Estado
sino también las iniciativas mds innovadoras de todas las comunidades y ciudades con Estatuto de
Autonomia, asi como de las entidades locales, a través de la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias. Este enfoque nacional refleja el firme compromiso de las administraciones publicas por las
politicas de apertura, transparencia, participacion e integridad, para servir mds eficazmente a la
ciudadania.

La construccion de este marco de gobernanza publica constituye la expresion de un esfuerzo
colectivo que debe ser sostenido en el tiempo. Por ello se ha disefiado a cuatro afios vista, lo que nos
permitird abordar retos mds ambiciosos, con un claro impacto transformador en las administraciones
publicas y en la sociedad.

Queremos fortalecer juntos el ejercicio de los derechos democrdticos y contribuir a la
consolidacion en nuestro pais de un modelo de cogobernanza publica mds transparente y participativo,
mds comprometido con la integridad publica y mds cercano a la ciudadania. Queremos organizaciones
publicas sdlidas que generen valor sostenible, que sean abiertas e inclusivas, que no dejen a nadie atrds
y que nos permitan avanzar en la defensa del interés general y del bien comun.

A cudntas personas han participado en el disefio del Plan, quiero expresarles mi mds sincero
agradecimiento por sus reflexiones, su dedicacion y su colaboracion.

Gracias a la ciudadania y a las asociaciones que nos hicieron llegar sus aportaciones y a las
organizaciones de la sociedad civil representadas en el Foro de Gobierno Abierto, que han contribuido de
forma generosa a la elaboracidn del Plan.

Gracias igualmente a todas las administraciones, estatal, autonémicas y locales, que han sido
capaces de transformar las demandas ciudadanas en compromisos.

Creo, sinceramente, que la implicacion de todos y de todas nos hace mds fuertes y espero que
con este mismo espiritu de colaboracion demos cumplimiento a los grandes compromisos que hemos
contraido con la sociedad, mediante el desarrollo de este IV Plan de Gobierno abierto 2020-2024.

La Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica, Carolina Darias San Sebastidn
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INTRODUCCION

Espafia, como el resto de los paises del
mundo, ha afrontado durante los ultimos
meses, el reto de hacer frente a las terribles
consecuencias que se han derivado de la
pandemia del COVID-19. En este contexto, los
principios del gobierno abierto, y muy
especialmente, la colaboracién entre las
diferentes Administraciones espafiolas y de
éstas con la ciudadania, las organizaciones
sociales y las empresas han sido fortalezas
imprescindibles para poder ir superando
entre todos con éxito la pandemia.

Desde el punto de vista juridico-
constitucional, Espafia es un Estado social y
democratico de derecho que propugna, como
valores superiores de su ordenamiento
juridico, la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico. Junto al reconocimiento
del resto de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas, la Constitucién
espanola garantiza a la ciudadania el ejercicio
de su derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o a través de sus
representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal
(art. 23.1 de la CE). Por ello, son numerosos
los preceptos constitucionales que regulan la
participacién ciudadana en las decisiones
publicas y consecuentemente, todos los
poderes publicos tienen el deber de promover
las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas, removiendo
los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitando la participacién de toda
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la ciudadania en la vida politica, econémica,
cultural y social.

En linea con estos valores democraticos, ya
consolidados en Espafia, la ciudadania ha
venido expresando cada vez con mayor
intensidad, y muy especialmente durante la
ultima década, sus demandas de mayor
participacién, transparencia, integridad vy
colaboracidn en las decisiones publicas.

Para dar respuesta a estas aspiraciones,
nuestro pais se sumd a la Alianza para el
Gobierno Abierto, desde su fundacion en
2011 y, desde entonces, ha desarrollado tres
planes nacionales de acciébn que han
permitido mejorar la calidad de nuestra
democracia.

Con ello, el Estado espafiol viene reafirmando
su compromiso de promover de forma
continua los valores de la transparencia y la
rendicion de cuentas, la participacién
ciudadana y la colaboracién que la Alianza
propugna, en un escenario sociopolitico en el
que, junto a la celebracion de elecciones
generales, autondmicas y locales, expresion
de normalidad democratica, la sociedad
espafola y sus instituciones publicas han
expresado también su inequivoca voluntad de
avanzar en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible recogidos en Ia
Agenda 2030. El plan de gobierno abierto
constituye una politica palanca para lograr
sociedades mas justas, pacificas e inclusivas.
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Il Plan de Gobierno Abierto.

Entre los resultados mas relevantes del Il
Plan de
implementacion finalizé el 30 de junio de

Gobierno Abierto, cuya
2019, merece ser destacada la creacion del
Foro de Gobierno Abierto que, con una
composicion  paritaria, reune a las
Administraciones Publicas con las
organizaciones de la sociedad civil, en un
espacio de didlogo sobre gobierno abierto
gue permite sentar las bases para la
cocreacidn, el desarrollo y la evaluacion de los
futuros planes de accidn, estableciendo los
objetivos y las prioridades de reforma de
gobernanza para Espana en los préximos

anos.
Preparacion IV Plan de Gobierno Abierto.

Ha sido precisamente este Foro, a través de
sus grupos de trabajo y de su Comision
Permanente, el que ha establecido dichas
prioridades de reforma, identificando los
principales problemas y objetivos que se
abordaran mediante el disefio e
implementacion del IV Plan de Gobierno

Abierto de Espaiia.

A este respecto, merece ser destacada la
aprobaciéon el 14 de febrero de 2019 tanto
por la Comisidn Sectorial de Gobierno
Abierto, dérgano de cooperacion entre las
Administraciones Publicas, como por la
Comision  Permanente del Foro, del
Documento Marco para la elaboracién del IV

Plan.

En este documento se establecieron los
objetivos generales del Plan, los criterios para
el desarrollo del proceso participativo en su
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disefio y para la valoracion y seleccién de
propuestas ciudadanas que se recibieran
como consecuencia del proceso de consulta
previa.

De acuerdo con la hoja de ruta inicial,
aprobada en las reuniones celebradas el 14 de
febrero de 2019, la Direccion General de
Gobernanza Publica convocé en el Portal de
Transparencia, entre el 18 de marzo y el 10 de
abril del mismo afio, un proceso de consulta
previa para que las organizaciones de la
sociedad civil y a la ciudadania en general
formularan iniciativas para el IV Plan. Dicha
consulta ha permitido conocer cuéles son las
prioridades de reforma identificadas por la
ciudadania.

La declaracion, mediante el Real Decreto
463/2020 de 14 de marzo , del estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19,
aconsejo el aplazamiento de las actividades
previstas en la hoja de ruta inicial para la
elaboracion del IV Plan cuyo disefio, de
acuerdo con el plan de desescalada
establecido por el Gobierno espanol, se
retomd mediante la celebracién el 8 de junio
de 2020 de una nueva reunién de la Comisiéon
Permanente del Foro de Gobierno Abierto.

En esta reunidon fue acordado el nuevo
calendario de la hoja de ruta para el IV Plan y
se aprobd la propuesta de composicion,
calendario y dinamica de los talleres
deliberativos, integrados por las
Administraciones y la sociedad civil, cuya
misién ha sido debatir y priorizar las 130
propuestas que la ciudadania y las

organizaciones sociales formularon en el
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proceso de consulta previa que se realizd en
2019.

Los talleres, en los que, por primera vez, las
personas representantes de la sociedad civil y
de las Administraciones han podido decidir,
con idéntico numero de votos, las iniciativas
ciudadanas prioritarias para su concrecion
como futuros compromisos del IV Plan, se
desarrollaron en junio de 2020. Todos los
talleres fueron coordinados por profesores de
las universidades espafiolas.

El primer taller, relativo a sensibilizacion, tuvo
lugar el dia 12 de junio y en él se abordd el
debate y priorizacién, de acuerdo con los
criterios establecidos en el Documento
Marco, de las 18 propuestas que, en esta area
interés social, formuld la ciudadania en el
proceso participativo de consulta previa.

El segundo taller se celebrd el 16 de junio y
sus integrantes debatieron las 61 propuestas
ciudadanas relativas al reforzamiento vy
mejora de la transparencia en las
Administraciones Publicas.

El tercer taller, desarrollado el 17 de junio,
centr6 la deliberacién en el andlisis,
valoracion y priorizacion de las 30
aportaciones ciudadanas recabadas en la
consulta previa, en materia de formacién y
sensibilizacion.

Finalmente, el cuarto y ultimo taller se realizé
el 19 de junio y versé sobre las 24 propuestas
sobre integridad publica que fueron debatidas
y priorizadas por todas las personas
participantes.

GOBIERNO
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Posteriormente, se convocaron tres talleres
deliberativos adicionales con la finalidad de
que las Administraciones Publicas
presentaran a las organizaciones de Ia
sociedad civil sus concretas propuestas de
compromisos para dar satisfacciéon a las
demandas ciudadanas, conforme a |las
prioridades establecidas en los talleres
celebrados en junio, de modo que estas
propuestas pudieran ser asi mismo debatidas.

El primer taller se celebro el 8 de septiembre
y la Administraciéon General del Estado
presentd en el mismo sus propuestas de
compromisos en las areas de transparencia,
rendicidon de cuentas e integridad en linea con
las prioridades anteriormente votadas por las
Administraciones y las organizaciones de la
sociedad civil.

En el segundo, celebrado el 9 de septiembre,
se  presentaron las  propuestas de
compromisos de la Administracién General
del Estado correspondientes a los ejes de
participacién, colaboracién y sensibilizacién

social.

Por ultimo, el 11 de septiembre, las
Administraciones de las 17 Comunidades
Autonomas, de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla y la FEMP presentaron sus
iniciativas para su inclusién en el IV Plan.

Todas las reuniones contaron con |la
participacién de mdas de 60 personas en
representacion de las Administraciones, de la
sociedad civil, del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y el Mecanismo de Revisidon
Independiente de la Alianza, que expresaron
su satisfaccién con el proceso participativo
desarrollado, asi como por el alcance y la
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ambicion de los compromisos propuestos a
cuyo disefio se aportaron, en algunos casos,
comentarios o reflexiones de gran interés.

Tras la celebracion de los talleres, se elaboré
el primer borrador de Plan que fue remitido a
la Comision Permanente del Foro de Gobierno
Abierto  para  observaciones 'y que,
posteriormente, se sometid a consulta publica

entre el 28 de septiembre y el 16 de octubre.

Una vez valoradas estas nuevas aportaciones,
se introdujeron en el borrador las
modificaciones pertinentes, guedando
redactado el texto de IV Plan para su debate
en el seno de la Comisidn Permanente , que
se reunid el 28 de octubre de 2020 v,
posteriormente, por el Pleno del Foro de
Gobierno Abierto, , en la sesién celebrada el

29 de octubre de 2020.

IV Plan de Gobierno Abierto.

El IV Plan de Gobierno Abierto supone un
nuevo punto de inflexién en la consolidacién
del Gobierno Abierto en Espafia.

El IV Plan parte de una definicion amplia e
integradora del Gobierno Abierto que pivota
en torno a los principios de Transparencia,
Rendicion de Cuentas, Participacién e
Integridad Publica.

Su misién es fortalecer todos y cada uno de
esos ejes o principios en el ambito del sector
publico.

Contiene diez compromisos, que responden a
las demandas realizadas directamente por la
ciudadania y la sociedad civil, que se

IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO DE ESPANA

estructuran en torno a los cuatro grandes
objetivos acordados por la Comision Sectorial
de Gobierno Abierto y la Comision
Permanente de Gobierno Abierto en febrero
de 2019:

1. Profundizar en la transparencia, en los
datos abiertos, y en la rendicion de
cuentas de las Administraciones Publicas.

2. Impulsar, fortalecer y mejorar la calidad
de la participacién en la gestion publica.

3. Fortalecer valores éticos y mecanismos
para afianzar la integridad de las
instituciones publicas.

4. Sensibilizar a la sociedad y a las
empleadas y los empleados publicos
sobre los valores del Gobierno Abierto.

Ademas de estos objetivos, el Plan pivota en
torno a dos ejes trasversales:

1. El cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en particular
el objetivo dieciséis relativo a la
promocién de sociedades justas, pacificas
e inclusivas que rindan cuentas.

2. La promocién de acciones que favorezcan
la inclusién social, la igualdad y Ila
accesibilidad  universal enfocadas a
colectivos que se encuentran en situacién
de pobreza, en riesgo de exclusién social
o vulnerabilidad.

El Plan es el fruto de una estrategia global,
mas amplia y a largo plazo:

- Desde un punto de vista temporal, el Plan se
proyecta a cuatro afos, en lugar de los dos
afios de duracién de los planes anteriores. Asi
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se decidié por la Comisidn Permanente del
Foro de Gobierno Abierto de 26 de febrero de
2020, en el entendimiento de que solo un
plan cuatrienal podria dar cabida a
compromisos mas ambiciosos.

- Desde un punto de vista subjetivo, el Plan
incluye compromisos del conjunto de las
Administraciones Publicas espafiolas y no solo
de la Administracién General del Estado. Ello
permitirda ofrecer una vision global de la
realidad del Gobierno Abierto en Espafia. Esta
decision también fue refrendada por |Ia
Comisidén Sectorial de Gobierno Abierto el 26
de febrero de 2020.

- Desde el punto de vista de su contenido, el
Plan incluye medidas con clara vocaciéon
transformadora, teniendo en cuenta asi
mismo el objetivo transversal de promover la
accesibilidad universal y la inclusién social. Si
el Il Plan fortaleci6 los cimientos del
Gobierno Abierto y sentd las bases vy
mecanismos de gobernanza necesarios para
avanzar en la apertura de las instituciones
publicas, el IV Plan apuesta por incorporar a la
agenda publica compromisos con una mayor
ambicién e impacto en la ciudadania. Por otro
lado, si los primeros planes de Gobierno
Abierto de Espafia permitieron profundizar en
transparencia y en participacién, el IV Plan, no
solo ahonda en estos principios, sino que
incorpora otro eje fundamental, el de Ia
integridad publica.

- Desde un punto de vista procedimental, los
compromisos del Plan se abordan con un
enfoque holistico, que incluye fases de
diagnéstico, disefio, implementacién vy
evaluacion.

GOBIERNO
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Finalmente, como condiciones necesarias
para el éxito de los compromisos asumidos, se
incorporan al Plan los oportunos mecanismos
de comunicacion inclusiva, gobernanza y
evaluacion.

Asi, en primer lugar, el Plan otorga una
especial importancia a la comunicacion
inclusiva en Gobierno Abierto y éste es uno
de sus compromisos. Tan importante como
definir una estrategia es comunicarla,
haciendo participes de la misién al conjunto
de actores publicos y privados involucrados y
al conjunto de la sociedad.

En segundo lugar, tanto el disefio como la
ejecucion del Plan se llevan a cabo de manera
colaborativa a través de los siguientes
organos:

- El Foro de Gobierno Abierto, en el que
estan representadas, con igual numero
de miembros, las organizaciones de la
sociedad civil y las Administraciones
Publicas.

- Los talleres deliberativos, celebrados para
la valoracién vy priorizacion de las
propuestas ciudadanas y para la
presentacion y debate sobre las
propuestas de compromisos de las
Administraciones Publicas.

- La Comision Sectorial de Gobierno
Abierto, en la que participan los tres
niveles de Administraciones Publicas.

- la Conferencia Sectorial de
Administracién Publica que, con el
propdsito de que las politicas de

Gobierno Abierto encuentren respaldo
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politico a mas alto nivel, incluye el
Gobierno Abierto entre los asuntos que
pueden ser abordados en la misma.

Respecto al seguimiento de la
implementacién del Plan, la Direcciéon General
de Gobernanza Publica habilitard un espacio
participativo web en el Portal de
Transparencia en el que se recogera el avance
de cada uno de los compromisos, medidas y
actividades incluidos en el Plan con
periodicidad semestral. Este espacio permitira
la realizacién por parte de la ciudadania y de
las organizaciones de la sociedad civil de sus
comentarios u observaciones, ademas de
facilitar informacién agregada del grado de
avance del Plan.

Ademas, la Administracion General del Estado
rendird cuentas en cada uno de los grupos de
trabajo dependientes del Foro, asi como en la
Comision Sectorial y en la Comision
Permanente del Foro de Gobierno abierto.

Finalmente, por lo que se refiere a la
evaluacion del Plan, ademas de los informes
del Mecanismo de Revisidn Independiente de
la Alianza para el Gobierno Abierto, el
Instituto de Evaluacién de las Politicas
Pablicas (IEPP) realizara una evaluaciéon
intermedia y final del IV Plan de Gobierno
Abierto 2020-2024, bajo un enfoque integral.
Para ello, el Instituto, que tiene encomendada
la evaluacién de politicas publicas en el
ambito de la Administracién General del
Estado y sus organismos vinculados,
constituird con la Direccion General de
Gobernanza Publica una comisién de
seguimiento para la definicién del alcance de
las evaluaciones que se vayan a realizar (tanto

IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO DE ESPANA

temporal como de contenido) en funcién de
los datos disponibles y la naturaleza y la
criticidad de las medidas.
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EL GOBIERNO ABIERTO EN ESPANA

Desde que Espaina se incorpord, a finales de
2011, a la Alianza para el Gobierno Abierto, la
implementacion de los planes de accion
bienales ha permitido avances muy
significativos en el desarrollo y consolidacién
de los valores de la transparencia y de la
rendicion de cuentas, en la participacidon
ciudadana en las decisiones publicas y en la
colaboracién entre las Administraciones vy

entre los poderes publicos y la sociedad civil.

Estos avances han contribuido, asimismo, al
impulso de la implementacion de la Agenda
2030 en Espafia, siendo el Gobierno Abierto
una de las nueve politicas palanca definidas
en el Plan de Accidn para la implementacién
de la Agenda 2030 aprobado en junio de 2018
por el Gobierno de Espafia.

El gobierno abierto constituye un paradigma
clave para el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16 (ODS 16) de la
Agenda 2030. Este objetivo propugna la
configuracion de un nuevo marco de
gobernanza publica como catalizador de
sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible a través de la promocién
del acceso a la justicia a todas las personas y
de la adopcion de medidas, en todos los
niveles de gobierno, capaces de generar
instituciones eficaces y responsables que
rindan cuentas y que promuevan la
participacién activa de la ciudadania en los
asuntos publicos. Los principios de gobierno
abierto —transparencia, rendicion de cuentas
y participacidon publica- estan explicitamente
mencionados en tres metas del ODS16 (16.6,
16.7 y 16.10), pero constituyen asimismo

principios transversales fundamentales para
el logro del conjunto de objetivos y metas que
integran la Agenda 2030.

El Estado espafol se siente orgulloso de la
implicacion de todas sus Administraciones en
la construccion de una Administraciéon abierta
a la ciudadania. Y ello no solo por ser el Unico
miembro de la Alianza que cuenta con tres
planes de accion de OGP activos, liderados
por tres niveles de gobierno: Gobierno de
Espafia, Gobierno Vasco y Ayuntamiento de
Madrid, a los que habrd que sumar los
implementados por las Comunidades
Auténomas de Aragén y Cataluiia,
recientemente admitidas como miembros de
la Alianza, sino también por disponer de un
organo especifico, la Comisidn Sectorial de
Gobierno Abierto, que permite avanzar en la
politica nacional de gobierno abierto
mediante la  cooperacion  entre la
Administracion General del Estado, las
Administraciones de sus 17 Comunidades
Auténomas y de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla, y las Entidades Locales, a
través de la Federacién Espaiola de

Municipios y Provincias.

Este ha sido uno de los principales hitos del Il
Plan de Gobierno Abierto de Espaia que,
siguiendo las recomendaciones del
Mecanismo de Revisidn Independiente de Ila
Alianza para el Gobierno Abierto (MRI),
recogidas en el Informe de evaluacion del
Segundo Plan de Accién, ha significado una
apuesta decidida del Gobierno de Espana

tanto por el impulso de la colaboracién
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interadministrativa como por la colaboracién
entre las Administraciones espafiolas y la
sociedad civil, mediante la creacion de
espacios institucionalizados de encuentro y
didlogo entre todos los actores publicos vy
sociales implicados en materia de gobierno
abierto.

Debemos a los dos planes anteriores el
avance en materia de transparencia que ha
supuesto la aprobacién de las leyes de
procedimiento  administrativo, régimen
juridico del sector publico o subvenciones v,
muy especialmente, la aprobacién y entrada
en vigor de la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacién y buen gobierno, con
la puesta en marcha del Portal de
Transparencia de la Administracion General
del Estado y la creacién del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno.

Sobre estos cimientos, el seguimiento de las
recomendaciones del MRI y el proceso de
participacién ciudadana abierto para el disefo
del 11l Plan de accidn, se ha ido construyendo
un programa integrado por compromisos
cada vez mas ambiciosos en materia de
gobierno abierto. Asi lo ha reconocido el MR,
al subrayar en su Informe de evaluacién del
disefio que el Il Plan ha representado un
avance significativo en la consolidacion y
profundizacién del gobierno abierto en el
pais, destacandose por su relevancia al valor
de acceso a la informacién y por su
compromiso hacia la institucionalizacién del
Foro de Gobierno Abierto.

El 1l Plan, integrado por veinte compromisos
y 223 actividades, con el 95% de las medidas
previstas total o parcialmente ejecutadas, ha
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dado cumplimiento a sus tres objetivos
basicos: potenciar los mecanismos de
participacién y didlogo con la sociedad civil,
asegurar la cooperacién interadministrativa y
fortalecer los cimientos del gobierno abierto,
evolucionando hacia un modelo de
gobernanza participativa. Estos objetivos se
han estructurado en cinco ejes o areas:
colaboracién, participacion, transparencia,
rendicion de cuentas y formacién vy

sensibilizacion social.

Entre las mejoras mas notables del Il Plan, se
encuentran las medidas que se integran bajo
el eje de la colaboracién, entre las que se
encuentra la institucionalizacion de la vya
mencionada Comision Sectorial de Gobierno
Abierto, que permite canalizar la colaboracién
interadministrativa e impulsar decididamente
la cocreacion en el disefio del IV Plan, en linea
con las recomendaciones del MRI, asi como la
constitucion del Foro de Gobierno Abierto,
creado mediante la Orden HFP/134/2018, de
15 de febrero, como espacio de didlogo vy
colaboracién entre las Administraciones
Publicas y las organizaciones de la sociedad
civil.

Este Foro, integrado por 64 miembros, tiene
composicion paritaria de modo que las
Administraciones Publicas y las
organizaciones de la sociedad civil estan
representadas en el mismo con idéntico
numero de vocales. Ademas, el Foro cuenta
con una Comisidon Permanente, asimismo
paritaria, cuya presidencia es desempefiada
de forma rotatoria por la Administracién y la
sociedad civil, y con tres grupos de trabajo
también  paritarios, que han venido
reuniéndose mensualmente no solo a los
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efectos de conocer y debatir sobre los
avances en el desarrollo del Il Plan, sino
también con el fin de establecer directrices
conjuntas en materia de participacion
ciudadana en la Unién Europea o el diseno del
IV Plan.

También destaca, en el ambito de |la
cooperacion, la institucionalizacién, a través
de la FEMP, de una Red de Entidades Locales
para la Transparencia y la Participacion.

Por lo que respecta a las medidas para el
impulso de la participacién, merecen ser
destacados los avances registrados en el
compromiso de creacion de un Observatorio
de la Participacion, que ha permitido realizar
un diagndstico de la participacion en un
cuadruple escenario: en el proceso de
elaboracion de normas en el dmbito de la
AGE, en planes y programas publicos, en
organos consultivos, y en medios electronicos
y redes sociales. Ello constituye un punto de
partida para desarrollar acciones de impulso y
mejora de los procesos participativos. Asi
mismo, Espafia dispone ya de un espacio
participativo web de gobierno abierto que ha
resultado de extraordinaria utilidad para que
la ciudadania y las organizaciones de Ia
sociedad civil puedan conocer en tiempo real
el grado de cumplimiento en |la
implementaciéon de los compromisos del Il
Plan y para participar en el disefio del IV Plan,
formulando sus propuestas. En cuanto al
impulso de la transparencia, el desarrollo del
Il Plan ha hecho posible la mejora del Portal
de Transparencia, la simplificaciéon de los
requisitos formales para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién de forma
que ya no es necesario que la persona
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solicitante de informacién disponga de
certificado o firma electrénica y la ampliacion
del catdlogo de datos abiertos en mas del
42%. Ademads, con el Il Plan se ha impulsado
la incorporacion continua de expedientes y
notificaciones en la Carpeta Ciudadana, que
es el area privada desde la que cualquier
persona puede acceder a su informacion
personal, realizar el seguimiento de tramites
administrativos, acceder a notificaciones vy
realizar comparecencia electrénica. Ademas,
se ha introducido el acceso a datos personales
en poder de las Administraciones Publicas.
También se han incorporado mejoras relativas
al principio de rendicién de cuentas tanto en
el dmbito de las estadisticas judiciales como
en el de los contenidos de la informacion
ofrecida por la Central de Informacién
Econdmico-Financiera, a la que se han
incorporado  nuevas funcionalidades e
informacion sobre presupuestos, ejecucion y
liguidacién para todos los subsectores de las
Administraciones Publicas. Por otro lado, se
han analizado las demandas de contenidos y
productos, mediante el analisis de registros
de navegacion en la web y de las peticiones
de informacién y comentarios recibidos por
los diferentes canales, para disefiar productos
sobre las materias de informacion mas
demandadas.

Fruto también del Ill Plan ha sido la mejora de
la calidad de los datos inmobiliarios mediante
la coordinacidn del Catastro y del Registro de
la Propiedad y la mejora del sistema de
informacién vy difusién de datos sobre
violencia contra la mujer, para facilitar a la
ciudadania y a los profesionales del sector el
conocimiento de su incidencia, contribuyendo
asi a una mayor sensibilizacion social y
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facilitando la labor de los agentes publicos y
privados que intervienen en la prevencion,
asistencia y erradicacién de esta lacra social.

Finalmente, en lo que se refiere a |la
formacion y sensibilizacion, los resultados
obtenidos de la ejecucién del Ill Plan son
altamente satisfactorios. Las experiencias
desarrolladas sobre educacion en gobierno
abierto con el objetivo fomentar en ninos,
nifas y jévenes el desarrollo de competencias
sociales y civicas para el ejercicio de una
ciudadania democratica, arrojan un balance
muy positivo tanto en lo que se refiere a la
formacion del profesorado como en lo
relativo a la educacion del alumnado de
primaria, secundaria y bachillerato. Se han
elaborado guias pedagdgicas sobre gobierno
abierto para cada nivel educativo, que han
sido traducidas a las lenguas cooficiales
autonomicas, asi como a lengua inglesa vy
francesa y que se encuentran a disposicion de
la ciudadania en el Portal de Transparencia.
Ademas, el Ministerio de Educacion vy
Formacién Profesional celebré dos ediciones
de un curso masivo abierto en linea (MOOC),
a través de la plataforma del INTEF, del
Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, en las que han participado,
durante el curso académico 2017-2018, 1145
personas, de las cuales 532 eran docentes
procedentes de todas las CC.AA. espafiolas v,
en el curso académico 2018-2019, otros 529
participantes. Los materiales del MOOC estan
publicados bajo la licencia Creative Commons
BY SA y se encuentran a disposicién de
cualquier institucién que quiera utilizarlos.

Durante el curso 2017-2018, se realizaron
diversos proyectos piloto en los participaron
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21 centros. En el curso siguiente, 2018-2019,
se extendié la experiencia piloto a otros
niveles de ensefianzas y se desarrollaron
proyectos educativos en 18 centros.

Con el objetivo de promover una cultura del
gobierno abierto entre el personal al servicio
de las Administraciones, se han desarrollado
acciones de formacion en el ambito de las
mismas. Desde 2017, se han formado 1.745
nuevos funcionarios y funcionarias en
practicas de la Administracion General del
Estado, en cuyos cursos selectivos para
diversos cuerpos y escalas, se han
incorporado contenidos de gobierno abierto.
Asimismo, se ha disefiado y ejecutado un plan
de formacion continua en el que han
participado 2.483 empleados y empleadas
publicos, todo ello con la colaboracion del
Instituto Nacional de Administraciéon Publica
(INAP). A través de este plan de formacion,
desarrollado entre los afios 2017 y 2019, se
ha formado a un total de 4.228 personas, con
un volumen de 1.655 horas impartidas,
distribuidas en 57 actividades formativas con
tematica relativa a las herramientas,
principios y valores del gobierno abierto.

Por dltimo, Espafia organizd en 2018 la
Semana de la Administracion Abierta, siendo
el pais de la Alianza que mas eventos realizo,
con 347 actividades programadas que se
desarrollaron en todas las provincias
espafnolas. En esta iniciativa de sensibilizacion
de la sociedad en los valores del gobierno
abierto, colaboraron estrechamente las
Administraciones Publicas, asi como
organizaciones representativas de la sociedad
civil. Fue un ejemplo de colaboracién

multinivel con la sociedad civil que sirvié para



difundir los valores del gobierno abierto vy
acercar las Administraciones Publicas a la
ciudadania, junto a la camparia de difusion de
estos valores a través de las redes sociales y
del Portal de Transparencia.
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PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE ACCION

En el proceso de disefio del IV Plan de
Gobierno Abierto, las Administraciones
espanolas y las organizaciones de la sociedad
civil han realizado una apuesta decidida por el
fortalecimiento de la colaboracion, la
participacién ciudadana y, en suma, por el
impulso de la cocreacion en la definicién de
los compromisos y medidas que, finalmente,
se han incluido en el plan de accién nacional.

Espafna es un Estado fuertemente
descentralizado en el que sus nacionalidades
y regiones, constituidas en Comunidades
Auténomas, tienen atribuidas amplias
competencias y disponen, de acuerdo con sus
respectivos Estatutos de Autonomia, de
capacidad para establecer la organizacién vy
funcionamiento sus instituciones de gobierno.
Por ello, para impulsar la cooperacion entre
todas las Administraciones Publicas vy
desarrollar iniciativas conjuntas, Espafia
cuenta actualmente con wuna Comision
Sectorial de Gobierno Abierto, integrada por
las representaciones de la Administracién
General del Estado, de las Administraciones
de las 17 Comunidades Autéonomas y de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, asi
como de las Entidades Locales, a través de la
Federacién Espafola de Municipios vy
Provincias.

Todos los miembros de esta Comisidon
Sectorial han recibido la documentacion
relativa al proceso de elaboracién del IV Plan
y han tenido la oportunidad de participar en
la identificacién de sus objetivos, en el disefio

de la hoja de ruta para su aprobacion, en la
definicion de los criterios de valoracion y
analisis de las propuestas ciudadanas y de las
Administraciones Publicas y en la priorizacién
de los compromisos incluidos en el mismo.
Las reuniones de la Comisién Sectorial se han
celebrado con caracter previo y coincidiendo
con las celebradas por la Comisién
Permanente del Foro, al que nos referimos a
continuacion.

Fruto del cumplimiento de uno de los
compromisos asumidos en el Il Plan de
Gobierno Abierto, Espafia dispone también de
un foro multiactor en materia de gobierno
abierto. El Foro, a cuya naturaleza vy
composicion ya se ha hecho referencia, tiene
entre sus funciones la de canalizar la
colaboracion en la elaboracion y debate de
los planes de gobierno abierto. En concreto,
por lo respecta al desarrollo del IV Plan, el
Foro ha desempeiado un papel fundamental
para canalizar la creatividad compartida y
avanzar en el proceso de toma de decisiones
conjuntas sobre su diseifio y aprobacién. Para
ello, ha sido especialmente relevante la labor
de los grupos de trabajo, constituidos por
acuerdo del Pleno, a quienes ha
correspondido el analisis, valoraciéon vy
priorizaciéon de las propuestas que han sido
elevadas a la Comisién Permanente para su
aprobacidn.

El proceso participativo para el disefio y
aprobacién del IV Plan se ha estructurado en
las siguientes fases:
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DISENO DEL 1V PLAN DE
GOBIERNO ABIERTO

Un proceso de cocreacion con la sociedad civil

1. PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO
Tras un proceso de debate, la Comisidn
Sectorial y el Foro de Gobierno Abierto
aprueban:
* Hoja de ruta
+ Documento marco:
- Objetivos del Plan.
- Criterios de valoracién de propuestas.

2. PUBLICACION Y CAMPANA DE SENSIBILIZACION
Se publica la informacién socbre el proceso de

)) . disefio del Plan y se anima a la sociedad civil a
participar:
» Web: transparencia.gob.es
Twitter: @transparencia_e / @060gobes
® Presencial: reuniones del Foro.

3. PROCESO DE CONSULTA PREVIA
18/03 - 10/04/2019: organizaciones de la

sociedad civil y ciudadania en general .
hacen propuestas para el Plan, a través de
un formulario del Portal de la Transparencia.

4 ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS Y

TALLERES DE COCREACION

. Las AA.PP. analizan las propuestas basandose en
el documento marco y se celebran talleres de

cocreacion junto con representantes de la

sociedad civil (junio / septiembre 2020).

5. ELABORACION DE BORRADOR Y PERIODO
DE CONSULTA PUBLICA:

La Direccién General de Gobernanza Publica
elabora un borrador y lo publica en el Portal de .
la Transparencia para gue las organizaciones

de la sociedad civil y la ciudadania hagan
observaciones (28/09 - 16/10/2020). Después,
se elabora el borrador definitivo.

6. ACUERDO DEL FORO DE GOBIERNO ABIERTO:
El borrador se somete a debate y acuerdo final
del Foro de Gobierno Abierto:

28/10/2020: reunién de la Comisién Permanente.
29/10/2020: reunidn del Pleno.
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Diagndstico de la participacion en el Il
Plan de Gobierno Abierto y validacion
por el Foro de Gobierno Abierto de sus
conclusiones y recomendaciones para la
elaboracion del IV Plan. En el marco del
Il Plan y, en concreto de uno de sus
compromisos, el Observatorio de la
participacién, se desarrolld, con la
colaboracién del Instituto Nacional de
Administracion Publica, una
metodologia para la evaluacién de Ia
participaciéon en planes y programas,
tomando en consideracion los estandares
de participacién y cocreacion de la OGP.

Con el objetivo de extraer lecciones del
proceso anterior y mejorar el proceso de
participacion en el IV Plan, se aplicé dicha
metodologia de evaluacion de Ia
participacién al Ill Plan de Gobierno
Abierto. Las conclusiones del informe de
evaluacion, que fue debatido en el seno
del Foro de Gobierno Abierto, han sido
tenidas en cuenta en el proceso de
elaboracion del IV Plan.

Aprobacion del Documento Marco para
la Elaboracién del IV Plan. En la reunion
de la Comisién Permanente del Foro,
celebrada el 14 de febrero de 2019,
previo debate en el grupo de trabajo de
colaboracién y  participacion, fue
aprobado el Documento Marco en el que
se acordaron los siguientes objetivos
generales del IV Plan:

A. Impulsar, fortalecer y mejorar la
calidad de la participacién en la
gestion publica, permitiendo a la

GOBIERNO
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ciudadania participar en la toma
de decisiones publicas con el
objetivo de lograr mejores
resultados y una mayor calidad
democratica.

B. Profundizar en la transparencia,
en los datos abiertos y en Ia
rendicion de cuentas de las
Administraciones Publicas,
mediante el desarrollo de
acciones orientadas a su mejora
y a la evaluacion de los
resultados de los planes vy
programas publicos.

C. Construir un sistema de
integridad publica, fortaleciendo
valores éticos y mecanismos
para afianzar la integridad de las
instituciones publicas y reforzar
la confianza de la ciudadania.

D. Sensibilizar a la sociedad y a las
empleadas y los empleados
publicos sobre los valores del
gobierno abierto,
contribuyendo al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030,
para avanzar hacia una
sociedad justa, pacifica e
inclusiva.

En el Documento, se recogia también Ila
decision de desarrollar un proceso de
consulta previa, abierto a la ciudadania y
a las organizaciones de la sociedad civil y
los criterios para valorar tanto las
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propuestas e iniciativas ciudadanas como

las realizadas por las Administraciones

Publicas.

Los criterios de valoracion

acordados fueron los siguientes:
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Contribucién al desarrollo de los
valores del Gobierno Abierto. Para
valorar las propuestas se tendrd en
consideracion su adecuacién al
desarrollo de los principios de
participacién, transparencia,
rendicion de cuentas e integridad,
propugnados por la Alianza de
Gobierno Abierto, asi como su
contribucion al logro de todos o
alguno de los objetivos generales
establecidos del IV Plan de

Gobierno Abierto.

Viabilidad juridica y presupuestaria
de la propuesta. No seran tomadas
en consideracion aquellas ideas o
propuestas que no se ajusten al
ordenamiento juridico, que
comporten compromisos
econdmicos exorbitantes o que no

sean viables presupuestariamente.

Viabilidad técnica. Las iniciativas y

propuestas que se formulen
deberdn tener objetivo claro,
realista medible mediante

indicadores y cuyo logro pueda ser

alcanzado en el periodo de

vigencia del Plan, a través de
actividades claramente
especificadas.

Transversalidad. Se  valoraran

aquellas medidas transversales a

los distintos niveles de

Administracion Publica (estatal,
autondmico y local) que propicien
el impulso de estrategias comunes
y actuaciones de coordinacién
entre todos ellos, asi como la
colaboracidn con las

organizaciones de la sociedad civil.

- Impacto transformador en las
politicas publicas. Se priorizaran
propuestas con un claro impacto
transformador en la ciudadania y
en la apertura de las politicas
publicas.

- Inclusiéon social. Se tomaran en
especial consideracién las acciones
gue promuevan la igualdad, la
inclusion social y el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible  contenidos en la

Agenda 2030.

Aprobacion de la hoja de ruta inicial y

del calendario para el disefio vy

aprobacidn del IV Plan.

En los grupos de trabajo del Foro se
analiz6, a propuesta de la Direccidn
General de Gobernanza Publica, la hoja
calendario

de ruta y el para la

elaboracion del v Plan que,

posteriormente, se elevaron para su
aprobacion, el 14 de febrero de 2019, a la
Comision  Sectorial y la Comisidn
Permanente del Foro. Sin embargo, como
consecuencia de la convocatoria de

elecciones generales, autondmicas vy

locales, fue necesario modificar el
calendario de la hoja de ruta inicialmente

acordada, procediéndose a la aprobacidn



de otro nuevo calendario de actuaciones
en las reuniones de los odrganos de
participacién referidos, celebradas el 26
de febrero de 2020. ElI calendario
establecido fue asimismo objeto de
modificacion como consecuencia de la
declaracion del estado de alarma por el
Gobierno para hacer frente a la crisis
sanitaria, quedando definitivamente
aprobado por la Comisién Permanente el
8 de junio del mismo ano.

Desarrollo de un proceso de consulta
previa abierto a la ciudadania y a las
organizaciones de la sociedad civil.

Previo acuerdo de la Comision
Permanente del Foro y conforme a la
hoja de ruta acordada, se desarrollo,
entre el 18 de marzo y el 19 de abril de
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2019, un proceso de consulta abierta al
conjunto de la ciudadania, con el fin de
qgue cualquier persona u organizacion de
la sociedad civil tuviera la oportunidad de
realizar sus propuestas y aportaciones
con caracter previo al disefio del Plan. La
consulta ciudadana, asi como los criterios
de valoracion de propuestas se
publicitaron en Portal de Transparencia y
se realizd asimismo una campaia en las
redes sociales, con el fin de incentivar la
participacién. Fruto de este proceso
participativo, se recibieron 130 iniciativas
gue pueden consultarse, junto a la
valoracién realizada por la Administracién
General del Estado en el siguiente enlace:

Propuestas de la sociedad civil

integridad Publica

PROPUESTAS CIUDADANAS: 130

Sensibilizacion

Transparencia

Participacion

I‘lf

Porcentaje de propuestas relacionadas

B NUmero de broouestas relacionadas

o
(%]
o

40 60

= 69% relacionadas con la transparencia, la rendicidon de cuentas y datos abiertos
= 23% relacionadas con la participacion ciudadana en la gestidn publica
= 21% con la sensibilizacién en valores de Gobierno Abierto

= 18% con la integridad publica

100
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Valoracion conjunta de las propuestas
ciudadanas y formulacidén de
compromisos. Como consecuencia de la
convocatoria de elecciones generales,
autondmicas y locales, en las reuniones
de los grupos de trabajo se acordé
aplazar la fase de andlisis y valoracién de
las propuestas ciudadanas recibidas, asi
como la formulaciéon de propuestas por
las Administraciones Publicas, hasta que
concluyera el proceso de formacién de
los correspondientes gobiernos,
retomdndose el mismo en el mes de
febrero de 2020, con la aprobacion de la
nueva hoja de ruta y publicacion de las

propuestas ciudadanas.

Con esta finalidad, se celebré el 25 de
febrero de 2020 una reunidn del Grupo
interministerial de Gobierno Abierto al
que asistieron los representantes de las
Unidades de Transparencia y Gobierno
Abierto de todos los Departamentos
ministeriales. Ademas, el 26 de febrero
del mismo afio, se celebraron reuniones
de la Comisién Sectorial de Gobierno
Abierto y de la Comisién Permanente del
Foro con el fin aprobar la modificacién de
la nueva hoja de ruta y establecer los
pasos necesarios para reanudar de forma
inmediata los trabajos para la valoracién
de las propuestas ciudadanas y la
formulacion de otras posibles propuestas
de las Administraciones Publicas, asi
como los préximos pasos conducentes a
la redaccion del borrador de Plan y su
aprobacion.
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En esa misma fecha, fueron publicadas
las propuestas ciudadanas en el Portal de
Transparencia y se acordé la realizacién
de unos talleres de cocreacidn, relativos a
cada una de las areas de interés
identificadas en el Documento Marco,
gue permitieron la agrupacion, valoracion
y priorizacién de las propuestas, como
paso previo a la inclusién de medidas en
el IV Plan y para dar contestacion a las
sociales

personas y organizaciones

remitentes de las propuestas.

Toma en consideracion de |las
recomendaciones formuladas por el IRM
en su Informe sobre el diseiio del Il
Plan. El Informe de evaluacidn del disefio
del Il Plan, elaborado por el Mecanismo
de Revision Independiente de la Alianza
para el Gobierno Abierto, recogia una
serie de recomendaciones que han sido
tenidas en cuenta en el proceso de
elaboracion del IV Plan. Son las

siguientes:

- Mejorar las dindmicas de trabajo y

del funcionamiento del foro, para
calidad de |Ia
participacién, y ofrecer espacios

aumentar la

que permitan al publico influir en
la formulacion final de los
compromisos.

- Plantear un menor numero de

compromisos, con mayor
concrecion, ambicidon e impacto
potencial, orientados hacia las
prioridades manifestadas por Ia

ciudadania: combate a la
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corrupcién mediante estrategias y
enfoques basados en datos
abiertos, desarrollo de una
normativa de proteccion de
denunciantes, regulacién de los
lobbies o grupos de presion, etc.

- Incentivar la participacion activa
de la sociedad civil y fortalecer su
coordinacion interna.

- Configurar una estrategia de
comunicacion que permita al
publico identificar el proceso de
OGP nacional y los canales
disponibles para su participacion.

-Conseguir una implicacion politica
de alto nivel y otras entidades
gubernamentales en el proceso de
OGP, para avanzar hacia un
“Estado abierto”.

Talleres de cocreacion. La Direccion
General de Gobernanza Publica programé
la celebracion de talleres mixtos entre las
Administraciones Publicas y la sociedad
civil, encomendandose su dinamizacién a
representantes de la Academia en el Foro
de Gobierno Abierto.

La lucha para frenar la pandemia del
COVID-19, asi como las medidas
derivadas de la adopcion en Espaia del
estado de alarma, con el confinamiento
de la poblacién, aconsejaron posponer la
realizacién de los talleres de cocreacion
hasta que las circunstancias lo
permitieran. Esta decisién fue adoptada
de comun acuerdo con los coordinadores
de los talleres, al considerarse que la
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aplicacidon de técnicas de dinamizacion de
grupos, que favorecen la interaccion y la
creatividad, lo aconsejaba. Esta
circunstancia ha comportado la
suspension de la hoja de ruta aprobada
en febrero de 2020, coincidiendo
también con las decisiones adoptadas por
la OGP durante la declaracion de Ia
pandemia para aquellos Estados cuyos
planes nacionales debieran ser aprobados
en 2020.

Los cuatro talleres programados se
desarrollaron, finalmente, entre el 12 y el
19 de junio de 2020 y sus conclusiones
pueden consultarse en los siguientes
enlaces:

Nota informativa taller sensibilizacidon

Nota informativa taller transparencia

Nota informativa taller participacidn

Nota informativa taller integridad

Las propuestas que en cada drea
resultaron mejor valoradas fueron las
siguientes:

Taller sobre sensibilizacidon y formacion

. Formacion de la Sociedad civil.

=
10

N
10

. Formacion del personal al servicio
de las AA.PP.

392, Brecha digital.

Taller sobre transparencia
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12. Revision general de la Ley de
Transparencia.

22, Aprobacion del reglamento de
Transparencia.

32, Refuerzo de los drganos garantes
y régimen  sancionador vy
coercitivo.

49, Rendicion de Cuentas de planes.

Taller sobre Participacion

12, Implantacion de la  Huella
normativa.

22, Implantacion de Laboratorios de
Innovacion.

32, Desarrollo de una plataforma
Digital de Participacion

Ciudadana.

49 Regulacion normativa de la
participacion en asuntos publicos.

Taller sobre Integridad

12. Regular la relaciéon de los grupos
de interés con el ejecutivo, de
acuerdo con los estandares
existentes en la materia.

29, Desarrollar un diagndstico de la
gestion de la integridad en la AGE,
de cara al establecimiento de
planes de integridad en las
organizaciones.

32, Regular la proteccion a las
personas denunciantes de
corrupcién, procediendo a la
trasposicion de la directiva
europea en la materia.
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42, Fortalecer la Oficina
Independiente de Regulaciéon y
Supervision de la Contratacion,
tanto en medios como en
independencia.

59, Desarrollar normas y medidas
para reforzar la transparencia y la
ética en la inteligencia artificial.

Con el fin de asegurar el mayor debate
posible, se consideré conveniente
celebrar nuevas reuniones en la semana
del 8 al 11 de septiembre, para que las
Administraciones presentaran sus
compromisos y la forma en que se
llevaran a cabo y debatir con los
representantes de la sociedad civil, antes
de que el borrador del IV Plan se
sometiera a consulta publica.

De acuerdo con este calendario, se
celebraron tres nuevas reuniones a las
qgue fueron invitadas todas las personas
participantes en cada uno de los talleres
anteriormente celebrados, asi como los
miembros del Foro y de la Comisidn
Sectorial de Gobierno Abierto.

La primera reunidn se celebré el dia 8 de
septiembre de 2020 y en ella fueron
presentados los compromisos de Ia
Administracion General del Estado en
materia de transparencia y rendicién de
cuentas, que se sometieron a debate.

El segundo taller tuvo lugar al dia
siguiente 'y en la reunién la
Administracién estatal presentd sus
propuestas  sobre  participacion y
sensibilizacién y comunicacion.

Por ultimo, el dia 11 del mismo mes
correspondié a las Administraciones
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autondmicas y locales presentar sus
propuestas a la sociedad civil

Las notas informativas de dichas
reuniones pueden consultarse en el
Portal de la Transparencia en los
siguientes enlaces:

Nota taller transparencia e integridad.

Nota taller participacion y sensibilizacidn.

Nota taller CCAA y FEMP.

El propdsito ha sido involucrar a todos los
actores y adaptarse a las distintas
circunstancias y peticiones que han ido
planteando las Administraciones y la
sociedad civil, ampliando el tiempo para
la valoracion o priorizacién de las
propuestas debatidas en los talleres con
el fin de que el Plan fuera el producto del
maximo consenso y de la mayor
implicacion del conjunto de los actores.

Elaboracion del borrador del Plan y
desarrollo de un proceso de consulta
publica del borrador de IV Plan de
Gobierno Abierto.

Tras la celebracion de los talleres, se
redactd el primer borrador de IV Plan,
que fue remitido el dia 15 de septiembre
de 2020 para observaciones a la Comision
Permanente del Foro de Gobierno
Abierto. Puede consultarse la nota
informativa correspondiente a este
tramite en el siguiente enlace:

Nota informativa proceso elaboracion IV

Plan.

Posteriormente, se abrid entre el 28 de
septiembre y el 16 de octubre un proceso
de consulta publica para que la

ciudadania y las organizaciones de la
sociedad civil pudieran realizar sus
observaciones a este primer borrador de
IV Plan. Como resultado de esta consulta,
se recibieron 83 aportaciones de |la
sociedad civil, ciudadania e instituciones
publicas. Las aportaciones recibidas,
junto con la valoracion individualizada de
las mismas, pueden ser consultadas en el
Portal de Transparencia.

Observaciones y valoraciones

Como resultado de este proceso de
consulta, la Direccion General de
Gobernanza  Publica introdujo las
modificaciones  pertinentes en el
borrador de IV Plan, quedando asi
redactado el texto definitivo del mismo.

Acuerdo del Foro de Gobierno Abierto.

El borrador definitivo de IV Plan de
Gobierno Abierto fue sometido a la
valoracion de la Comisidn Permanente
del Foro, que dio su visto bueno al texto
elaborado, por lo que el mismo fue
elevado al Pleno del Foro de Gobierno
Abierto para su debate y, en su caso,
acuerdo final que se produjo en la sesién
celebrada el 29 de octubre de 2020.

El IV Plan de Gobierno Abierto ha sido
publicado en el Portal de Transparencia
de la Administracién General del Estado
en el enlace siguiente:

IV Plan de Gobierno Abierto 2020-2024
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CONTENIDO DEL IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO

El IV Plan 2020-2024 contiene diez Se incluye ademas un quinto bloque en el que

compromisos que se estructuran en torno a se incorporan iniciativas de las Comunidades

cuatro grandes objetivos de Gobierno y Ciudades Autdénomas y de las Entidades

Abierto: Locales, que responden a los distintos
objetivos descritos.

1. Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Todos los compromisos incluidos en los

N

Participacion. cuatro primeros ejes del Plan responden a
demandas y propuestas de la ciudadania y de

w

Integridad.
la sociedad civil.

4. Sensibilizacion y Formacién.

1. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

1 REFORMA DEL MARCO REGULATORIO

2 PLAN DE MEJORA Y REFUERZO DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

2. PARTICIPACION

3 PLAN DE MEJORA DE LA PARTICIPACION

4 HUELLA NORMATIVA

5 SISTEMAS PREVENTIVOS DE INTEGRIDAD PUBLICA
6 PROTECCION DE DENUNCIANTES

4. SENSIBILIZACION Y FORMACION

7 EDUCACION Y FORMACION EN GOBIERNO ABIERTO
8 COMUNICACION SOBRE GOBIERNO ABIERTO
9 OBSERVATORIO SOBRE GOBIERNO ABIERTO

5. COMPROMISOS EN LOS AMBITOS AUTONOMICO Y LOCAL

INICIATIVAS DE GOBIERNO ABIERTO DE LAS

10 ~
COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS Y DE LA FEMP
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Ademads de estos objetivos el Plan pivota en
torno a dos ejes trasversales:

1. El cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular el
ODS 16 relativo a la promocién de
sociedades justas, pacificas e inclusivas
gue rindan cuentas.

2. La promocidn de acciones que favorezcan
la inclusién social, la igualdad y la
accesibilidad universal enfocadas a
colectivos en situacién de pobreza, riesgo
de  exclusibn  social o  especial

vulnerabilidad.

EJE 1: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS

El primer bloque de compromisos, agrupados
en torno al eje de transparencia aborda, en
primer lugar, la reforma del marco
regulatorio.

Este compromiso incluye tres actuaciones
fundamentales consistentes en la aprobacién
del Reglamento de la ley de transparencia, el
impulso de la ratificacion por Espafia del
Convenio del Consejo de Europa sobre
acceso a los documentos publicos y la
reforma de la Ley de transparencia.

La transparencia es una politica publica
sensible que repercute directamente en la
ciudadania y altamente demandada por la
sociedad civil. De hecho, la mayor parte de las
propuestas recibidas en fase de consulta para
el IV plan de Gobierno Abierto estaban
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relacionadas con la transparencia, los datos
abiertos y la rendicién de cuentas.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno entré plenamente en vigor
en 2014 para la AGE y en 2015 para las
Comunidades Autdnomas. Durante los afios
de vigencia de la citada Ley, se ha visto la
necesidad de solventar algunos problemas
practicos, aclarar conceptos y apostar por
nuevos enfoques de acuerdo con las
demandas de la ciudadania y de las
Administraciones Publicas.

Se pretende, por ello, en primer lugar,
culminar la tramitaciéon del Reglamento de
dicha ley completando la regulacion en lo que
se refiere a aspectos relativos al Portal de
Transparencia, como punto que posibilite el
acceso a la informacion facilitando el
cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y favoreciendo el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion por las
personas interesadas con las maximas
garantias.

En segundo lugar, el Plan también prevé
impulsar la ratificacion por Espafia del
Convenio del Consejo de Europa sobre acceso
a los documentos publicos con el fin de
visibilizar el compromiso de Espafa con la
transparencia a nivel internacional y provocar
un efecto mimético en otros paises.

Finalmente, se plantea la reforma de la Ley de
transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno. El alcance de esta reforma debera
perfilarse en los procesos de consulta y
audiencia publica, si bien se considera
necesario profundizar en las cuestiones mas
demandadas por la ciudadania tales como la
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ampliacion de las obligaciones de publicidad
activa, las maximas garantias en el ejercicio
del derecho de acceso y en la actividad de los
6rganos garantes y el impulso de |Ia
participacién ciudadana en los asuntos
publicos.

El segundo compromiso incluido en este eje
consiste en un plan de mejora y refuerzo de
la transparencia y de la rendicidn de cuentas.

Este compromiso responde a una estrategia
coordinada que auna los esfuerzos de
distintos actores para la mejora y refuerzo de
la transparencia y la rendicién de cuentas, y
pretende superar la atomizacién de iniciativas
en ocasiones dispersas y asegurar la mejora
continua a medio y largo plazo.

Asi, en el ambito de la supervision y de los
organos garantes, se incluye un proyecto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y
de distintos Comisionados de Transparencia
de las Comunidades Auténomas de Espaiia
para el establecimiento de un sistema de
acreditacion de la transparencia de las
entidades publicas y privadas sujetas a la ley
de transparencia. Al establecer una
certificacion con un criterio homogéneo en
todo el territorio nacional, se concede a las
organizaciones o entidades evaluadas una
posicién objetivamente contrastada que les
servira de estimulo para avanzar en
transparencia.

También se incluye un proyecto de mejora del
Portal de la Transparencia que comprende la
mejora continua y ampliacion de la publicidad
activa y la mejora en la rendicion de cuentas a
la ciudadania, facilitando el seguimiento de
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planes publicos e informando periddicamente
a la ciudadania sobre su cumplimiento.

Igualmente, se pretende impulsar la apertura
de datos mediante la trasposicion de Ia
Directiva (UE) 2019/1024, relativa a los datos
abiertos y la reutilizacidn de la informacién
del sector publico.

Finalmente, en este compromiso se reflejan
buenas practicas en ambitos sectoriales.
Dichas practicas en ambitos como el
econdmico presupuestario o el empleo
publico son ejemplos, sin dnimo exhaustivo,
del esfuerzo conjunto y trasversal de todo el
sector publico por la mejora de |la
transparencia.

También se incluye entre estas iniciativas, la
trasposicion de la Directiva UE 2019/1151
conocida como “directiva de digitalizacion de
sociedades”. Ello permitird una clara mejora
en el acceso a los datos del Registro
Mercantil.

Se considera importante visualizar estas
buenas practicas como forma de involucrar en
los planes de gobierno abierto al conjunto de
los actores publicos.

EJE 2: PARTICIPACION

Para un adecuado encaje entre las
expectativas ciudadanas y los resultados de la
accion publica, es preciso incorporar
tempranamente la opinién de la ciudadania
en las politicas publicas.

Existe una diversidad de medios y canales de
participacién ciudadana en los asuntos
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publicos, pero su heterogénea presentacion y
el hecho de que ésta no esté centralizada,
dificultan tanto el ejercicio del derecho de
participacién como el aprovechamiento del
potencial de las aportaciones ciudadanas en
la adopcion de decisiones publicas. Por otra
parte, las personas destinatarias y usuarias de
los servicios publicos no disponen de
informacién clara sobre los canales vy
procedimientos de participacidon existentes,
qgue les permita el ejercicio de su derecho
democratico a participar en los asuntos
publicos.

Durante el proceso de consulta para disefiar
el IV Plan, la ciudadania y la sociedad civil
presentaron propuestas para incluir en el IV
Plan de Gobierno Abierto, relacionadas con la
mejora de la participacion.

El primer compromiso asumido en este eje
consiste en un plan de mejora de la
participacion ciudadana en los asuntos
publicos con el fin de mejorar las condiciones
de participacion de la ciudadania y de las
organizaciones representativas de intereses
colectivos en el disefio, ejecucion y evaluacion
de planes y programas publicos, en érganos
consultivos y a través de medios electréonicos
y de redes sociales.

Para ello, se prevén distintos proyectos, entre
los que figura desarrollo de una Plataforma de
Participacion en el Portal de Transparencia, la
puesta en marcha de Laboratorios de
Innovacion para la participacion, campanas de
sensibilizacién sobre participacién publica y
actuaciones para difundir entre las personas
gue trabajan en la Administracién valores
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democrdticos y, en concreto, el de Ia
participacion.

El segundo compromiso incluido en el bloque
de participacién es el de la Implantacién de la
huella normativa.

Entre las propuestas de la ciudadania y la
sociedad civil para el IV Plan de Gobierno
Abierto varias de ellas incidieron en la
necesidad de mejorar el conocimiento de la
ciudadania del proceso de elaboracion de las
normas y en la implantacién de esta medida.

El proyecto consistira en el disefio e
implementacion experimental de un sistema
gue mejore el conocimiento de la trazabilidad
del proceso de elaboracion normativa y
facilite la participacion ciudadana en los
tramites de consulta previa, informacion
publica, tramitacion y aprobacién normativa
con los siguientes objetivos:

- Facilitar la homogeneidad de Ia
informacién publicada sobre el proceso
de elaboracién normativa.

- Garantizar la trazabilidad que permita
conocer las aportaciones recibidas y la
forma en la que han influido en el texto.

- Incentivar la participacién en el proceso
de elaboracién normativa.

- Mejorar la gestiéon documental, la edicién
de textos en formatos estructurados, la
tramitacién digital del proceso de
extremo a extremo vy facilitar el
seguimiento global con los hitos mas
relevantes del ciclo de vida de la norma.
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EJE 3: INTEGRIDAD

Segun el Documento Marco aprobado en
2019 por el conjunto de Administraciones
Publicas y la sociedad civil, en el seno de la
Comisién Permanente del Foro de Gobierno
Abierto y de la Comisién Sectorial de
Gobierno Abierto, el IV Plan debe orientarse
al objetivo de construir un sistema de
Integridad publica, fortaleciendo los valores
éticos y los mecanismos para afianzar la
integridad de las instituciones publicas y
reforzar la confianza de la ciudadania.

El presente bloque contiene, por tanto, como
primer compromiso, el de implantar Sistemas
de Integridad Publica. Este compromiso
responde a una estrategia para fortalecer los
sistemas preventivos de integridad publica
desde distintas perspectivas, teniendo en
cuenta las principales aportaciones
ciudadanas para la elaboracién del IV Plan de
Gobierno Abierto.

Es preciso en este momento recapacitar
sobre las demandas de la sociedad y definir
nuevos principios y pautas que guien el
ejercicio de las responsabilidades publicas,
con normas mas acordes a la sociedad actual,
codigos de conductas, lineas de actuacidn
concretas, programas de formacion vy
mecanismos de rendicion de cuentas.

Asi, el compromiso contiene cuatro lineas de
accion:

= Diagnostico y mejora de los sistemas
preventivos de integridad publica. Se
considera conveniente realizar, en
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primer lugar, un diagndstico general de
los sistemas preventivos de integridad
publica existentes en la Administracion
General del Estado, a partir del cual
poder planificar un marco de
actuaciones de mejora en dicho ambito
para las personas responsables y el resto
de personal, de acuerdo con los valores
de integridad publica, transparencia vy
responsabilidad, reafirmando con ello la
confianza de la ciudadania en el servicio
publico.

Esto permitira establecer, en sucesivas
fases, sistemas de seguimiento en las
organizaciones, mediante el desarrollo
de mapas de riesgo y planes de mejora,
elaboracion de cdodigos de conducta,
realizaciéon de encuestas y
autoevaluacion del clima ético, impulso
de los valores de integridad en los
modelos gestion de la calidad de las
organizaciones y mejora de la formacion
y asesoramiento de las empleadas y los
empleados publicos en la materia.

Regulacion de un registro de lobbies
obligatorio y de las relaciones de los
grupos de interés con las y los
responsables publicos. Se cubre, asi, un
vacio normativo en nuestro
ordenamiento que ha sido puesto de
relieve tanto por organismos
internacionales como por la sociedad
civil.

La normativa que regule los grupos de
interés supondra un claro
fortalecimiento en la calidad, en Ia
mejora de la transparencia de la
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participacién de los grupos de interés en
la toma de decisiones. Por otro lado, el
establecimiento de un cddigo de
conducta para quienes representan a
estos grupos supondra una mejora en la
prevencion de los conflictos de intereses
del personal del sector publico.

Ll Modificacién de la ley de
Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones
publicas.

Se pretende una revision de la actual
normativa para establecer un nuevo
sistema de prevencion de conflictos de
intereses mas completo y acorde con la
Administracion actual.

] Refuerzo de la Integridad en ambitos
especificos. En concreto, en el dmbito
de la Inteligencia Artificial y en
respuesta a algunas de las propuestas
ciudadanas se prevé la creacion del
centro del dato y de ética en Ia
innovacion, la elaboracion de una guia
de uso de la inteligencia artificial para el
sector publico, una metodologia para
abordar un proyecto de inteligencia
artificial, un cuestionario para Ia
evaluacidn y acciones divulgativas.

La complejidad introducida por algunas de las
tecnologias que forman parte del marco de la
inteligencia artificial, como la robdtica, la
toma de decisiones automaticas, o el
aprendizaje automatico o los asistentes
virtuales, han abierto el debate de Ia
responsabilidad y de la ética. Los gobiernos se
enfrentan a la obligacién de fomentar el
desarrollo industrial y cientifico y a su vez de
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desarrollar un marco que, a la vez que
seguridad
investigadores y empresarios, fomente el

proporcione juridica a
desarrollo tecnoldgico, garantice un entorno
sostenible desde el punto de vista econdmico,
social y respetuoso con nuestro modelo de
derechos y libertades.

El segundo compromiso incluido en este
grupo dedicado a la Integridad consiste en la
Proteccion de denunciantes.

Se trata de aprobar un marco juridico
uniforme que garantice la proteccion de las
personas que faciliten informacién para la
deteccién de infracciones legales en el seno
de una organizacion, ya sea publica o privada,
y contribuir de ese modo a una mejor
implementacion de la ley.

Para ello se transpondrd al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva (UE) 2019/1937,
de 23 de octubre de 2019 relativa a la
protecciéon de las personas que informen
sobre infracciones del derecho de la UE.

Se establecera una regulacién para proteger a
todas las personas que informen sobre
corrupcién o fraudes vy violaciones del
derecho comunitario, mediante el
establecimiento de canales protegidos de
denuncias y la prohibicion de represalias
contra quienes denuncien irregularidades en

empresas privadas y organismos publicos.

EJE 4: SENSIBILIZACION Y FORMACION

Durante el proceso de consulta para disenar
el IV Plan, la ciudadania y las organizaciones
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de la sociedad civil presentaron propuestas
para incluir en el mismo, entre las que se
encuentra el desarrollo de actividades de
sensibilizacidn social en torno a los principios
de Gobierno Abierto, de comunicacion
inclusiva y de informacién y formacién, que
tengan en cuenta la brecha digital y el
principio de accesibilidad universal.

Para responder a estas demandas, se han
incluido en este IV bloque tres compromisos:

- Formaciéon y educacidon en Gobierno
Abierto.

- Comunicacién inclusiva sobre

Gobierno Abierto

- Observatorio de Gobierno Abierto.

El primero de ellos, bajo el epigrafe Educacion
y Formaciéon en Gobierno abierto, pretende
contribuir a la formacién de los colectivos
involucrados en la politica de gobierno
abierto y de la ciudadania en general.

Para ello se prevé desarrollar una actuacién
formativa sobre gobierno abierto en linea y
en abierto con dos versiones: una, de caracter
divulgativo, destinada a la ciudadania en
general; y otra, de caradcter mas técnico,
destinada a operadores como personas
expertas y del mundo académico. Esta
medida se completarad con la elaboracién de
una Guia sobre Gobierno Abierto que sirva
para la difusidon de los principios bdsicos que
sustentan el Gobierno Abierto, destinada a la
ciudadania en general, pero también a
sectores profesionales o representativos de
intereses  sociales relacionados con el
gobierno abierto y sus principios.

GOBIERNO
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Entre las iniciativas educativas, en linea con
las demandas de la sociedad civil, se incluye
también acciones para mejorar, reforzar y
consolidar las competencias profesionales y
digitales de la mujer en el mundo rural,
reduciendo en este dmbito la brecha digital.

También se han previsto acciones de
Formacion en Gobierno Abierto para los
empleados y empleadas publicos.

El objetivo es capacitar a quienes trabajan en
la Administracién en las bases conceptuales,
valores, herramientas vy estrategias de
Gobierno Abierto para que puedan generar
transformaciones en sus ambitos de trabajo.

Se persigue reforzar las actitudes del personal
de las Administraciones Publicas en sus
relaciones con la ciudadania basadas en la
integridad, la transparencia, la rendicion de
cuentas, la participaciéon y la colaboracién y
generar redes que faciliten el aprendizaje y la
gestion del conocimiento sobre el gobierno
abierto y que promuevan un efecto
multiplicador.

En segundo lugar, este bloque incluye un
compromiso sobre Comunicacion inclusiva
sobre Gobierno Abierto.

La OCDE considera que la comunicacién
publica es uno de los componentes clave del
Gobierno Abierto que es preciso reforzar.
Ademas, el Informe de Evaluacién del
Mecanismo de Revisidn Independiente de Ila
Alianza para el Gobierno Abierto recomienda
la adopcién de una estrategia de
comunicacion que permita al publico
identificar el proceso OGP nacional y los
canales disponibles para su participacion.
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El compromiso asumido incluye un Plan de
Comunicacidn inclusiva integrado por un
conjunto de medidas de difusion 'y
sensibilizacién en los principios democraticos
gue propugna el gobierno abierto y, en
concreto, en los valores de la transparencia y
la participacion, mediante el desarrollo de
estrategias de coordinacion interministerial e
interadministrativa y en partenariado con las
organizaciones de la sociedad civil para
promover la accesibilidad universal al
conocimiento de dichos principios y valores.

Se promoveran también acciones de
colaboracién y participacion a  nivel
internacional para la promocion del
Gobierno Abierto.

En paralelo, se pretende propiciar la
investigacion de punta y el debate avanzado
en materia de Gobierno Abierto, movilizando
la capacidad y el conocimiento existentes en
la sociedad, particularmente en la comunidad
académica y cientifica, para concentrar una
parte creciente del mismo en la investigacién
y la innovacién sobre esta materia. Este
objetivo se alcanzard a través de
publicaciones, repositorios documentales y
espacios compartidos de conocimiento, el
apoyo a la investigacion y la organizaciéon de
encuentros académicos, para profesionales y
expertos de las organizaciones
representativas de los intereses colectivos
relacionados con el Gobierno Abierto.

También se fomentarda la difusion de la
produccion cientifica en materia de Gobierno
Abierto, propiciando el debate entre expertos
en torno a temas relacionados con el
Gobierno Abierto y la Agenda 2030.
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Por ultimo, el tercer compromiso de este
bloque, con el titulo de Observatorio sobre
Gobierno Abierto, responde al objetivo de
difundir y reconocer los esfuerzos que se
estan llevando a cabo en la Administracion
General del Estado para promover Ia
transparencia y los datos abiertos, acercar el
disefio y la ejecucién de politicas publicas
sectoriales a la ciudadania, perfeccionando
mecanismos y procedimientos o creando
estructuras de participacion e inclusion social,
garantizando el acceso a infraestructuras
digitales, permitiendo la participacion de la
ciudadania en la sociedad digital, facilitando
la comprension del ordenamiento juridico a la
ciudadania, profesionales y empresas.

El Observatorio comenzara su andadura
incluyendo buenas practicas que
desarrollaran ocho departamentos
ministeriales: Politica Territorial y Funcion
Publica, Sanidad, Industria, Comercio y
Asuntos

Turismo, Econdmicos y

Transformacion Digital, Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, Transicidén
Ecolégica y el Reto Demografico, Ciencia e
Innovaciéon y Universidades. Asi mismo,
podran incorporarse en la fase de
implantacién buenas practicas de otras

instituciones publicas.

EJE 5: COMPROMISOS EN LOS AMBITOS
AUTONOMICO Y LOCAL

En este quinto bloque del Plan se incorporan
iniciativas de Gobierno Abierto a desarrollar
por las Comunidades y Ciudades Autonomas y
por la Federacion Espafiola de Municipios y
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Provincias, en el dambito de las Entidades
Locales.

En la reunién de la Comisidon Sectorial de
Gobierno Abierto de 26 de febrero de 2020,
se acordd que las Comunidades y Ciudades
Autonomas y Entidades Locales podrian
incorporar al IV Plan sus compromisos mas
innovadores en materia de transparencia,
rendicion de cuentas, colaboracion 'y
participacién,  sensibilizacion  social e
integridad.

Todas las Comunidades y Ciudades
Auténomas y la Federaciéon Espaiiola de
Municipios y Provincias han participado en el
IV Plan, que, por primera vez, es un plan
estatal de gobierno abierto. 53 iniciativas
estan recogidas en este bloque del Plan.

Bl 1 q
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ESPANA 2020-2024

Politica palanca para la Agenda 2030 B

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
- g

1. Reforma del marco regulatorio

2. Plan de mejora y refuerzo de la
transparencia y rendicién de cuentas

PARTICIPACION

Www 3. Plan de mejora de la participacién

W 4. Huella normativa

INTEGRIDAD

5. Sistemas preventivos de integridad
I\ I\ publica

6. Proteccion de denunciantes

SENSIBILIZACION Y FORMACION

7. Educacion y formacién en Gobierno
Abierto

8. Comunicacion inclusiva sobre
Gobierno Abierto

9. Observatorio sobre Gobierno Abierto

AMBITOS AUTONOMICO Y LOCAL

10. Iniciativas de Gobierno Abierto de
" las CC. AA.y de la FEMP

»

1

PAZ, JUSTIGIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS
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IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO 2020-2024 - RESUMEN

1. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

= Aprobacion del reglamento de la ley transparencia

= |mpulsar la ratificacion por Espafia del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos

1 REFORMA DEL MARCO
REGULATORIO publicos
= Reforma de la ley de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno
= Establecimiento de un sistema de acreditacion de la transparencia de las entidades publicas y privadas
PLAN DE MEJORA Y = Mejora del Portal de la Transparencia, ampliacion de la publicidad activa y rendicién de cuentas a la
2 REFUERZO DE LA ciudadania, facilitando el seguimiento de planes publicos e informando sobre su cumplimiento.
TRANSPARENCIA'Y
RENDICION DE CUENTAS = |mpulso de la apertura de datos y de la reutilizacién de la informacidn del sector publico.

= Buenas practicas en dmbitos sectoriales: ambito econédmico presupuestario, empleo publico, registro mercantil

2. PARTICIPACION

= Desarrollo de una Plataforma de Participacién en el Portal de la Transparencia.

=  Evaluacion y mejora de la participacidn en planes y programas publicos, a través de medios electrdnicos y de

3 PLAN DE MEJORA DE LA redes sociales y en érganos colegiados
PARTICIPACION
= Mejoras en el Foro de Gobierno Abierto
= Laboratorios de innovacion para promover la participacion en politicas publicas.
= Desarrollo de un sistema que mejore la trazabilidad del proceso de elaboraciéon de las normas y de la
4 HUELLA NORMATIVA

participacion ciudadana en los tramites de consulta previa, informacion publica y tramitaciéon normativa.
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3. INTEGRIDAD

= Diagndstico y mejora de los sistemas de integridad publica. Desarrollo de mapas de riesgos, cédigos de

conducta, encuestas de clima ético, guias de autoevaluacién y formacién de empleadas y empleados publicos.
5 SISTEMAS PE INTEGRIDAD = Regulacién de un registro de grupos de interés obligatorio (registro de Lobbies).

PUBLICA
= Modificacion de la ley de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas

= Refuerzo de la Integridad en ambitos especificos: integridad publica e inteligencia artificial

PROTECCION DE = Proteccion de las personas denunciantes que informen sobre corrupcién o fraudes y violaciones de las leyes
DENUNCIANTES

4. SENSIBILIZACION Y FORMACION

= Educacién en Gobierno Abierto dirigida a la ciudadania en general y al publico experto

6

EDUCACION Y FORMACION = Elaboracién de una guia de Gobierno Abierto

EN GOBIERNO ABIERTO = Reduccién de la brecha digital: formacion y acreditacion de competencias de la mujer rural
=  Formacion de empleadas y empleados publicos
= Plan de comunicacién inclusiva.
. COMUNICACION INCLUSIVA = Promocién del Gobierno Abierto a nivel internacional
SOBRE GOBIERNO ABIERTO = [Investigacion y debate avanzado en Gobierno Abierto
= Difusion de la produccion cientifica
. OBSERVATORIO SOBRE = Observatorio de buenas practicas en Gobierno Abierto

GOBIERNO ABIERTO
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5. COMPROMISOS EN LOS AMBITOS AUTONOMICO Y LOCAL

10 INICIATIVAS DE GOBIERNO ABIERTO DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS Y DE LA FEMP

GOBIERNO VASCO

- Rendicion de cuentas a través de planes
de mandato

GENERALITAT DE CATALUNYA

- ParticipaCatunya.cat

= Espacio de participacion para la Estrategia
de lucha contra la corrupciény
fortalecimiento de la integridad publica

- Estrategia de datos abiertos para las
politicas de igualdad de género

XUNTA DE GALICIA

- Instrumentos para la gestién y evaluacién
de politicas y servicios publicos publicas

- Marco de integridad institucional

- Sistema integrado de atencién ciudadania
y Gobierno abierto

- Administracién Digital y participacion

- Transparencia, rendicion de cuentas y
Accesibilidad

JUNTA DE ANDALUCIA

- Plan de Capacitacion en Gobierno
Abierto y Apertura de Datos para el
personal empleado publico

- Plan de apertura de datos e impulso de
tecnologia Big Data

GOBIERNO PRINCIPADO DE ASTURIAS

= Plan Estratégico de transparencia del
Principado de Asturias

GOBIERNO DE CANTABRIA

= Ley de Participacion Ciudadana

GOBIERNO DE LA RIOJA

- Codigo ético
- Mejora del acceso al Portal de
Transparencia y al Portal de Open data

= Catalogo de informacion publica y datos
reutilizables

REGION DE MURCIA

- Sistema de integridad institucional

-  Fomento de la Participacion infantil y
juvenil en el disefio de politicas
publicas

GENERALITAT VALENCIANA

- Estrategia valenciana de aperturay
reutilizacion de datos

- Presupuestos participativos

- Construccion de un sistema valenciano de
integridad institucional

GOBIERNO DE ARAGON

- Programa de disefio colaborativo de
servicios

- Gobierno facil

- Openkids- Programa de Participacion
infantil

- Espacio Laab para la innovacion
democratica

- Procesos de cocreacion de politicas
publicas

CASTILLA-LA MANCHA

- Programa de formacion en transparencia
y acceso a la informacion

GOBIERNO DE CANARIAS

- Centralizacidon de los datos abiertos de
las distintas administraciones publicas
de Canarias

- Red Canaria de Gobierno Abierto
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GOBIERNO DE NAVARRA

- Open data Navarra -
- Participacién de nifias, nifios y
adolescentes -

JUNTA DE EXTREMADURA

Simplificacidn del derecho de acceso y
reduccién de plazos de respuesta.
Laboratorios ciudadanos para la mejora
de la experiencia en el acceso a servicios
publicos

Implantacion de la tramitacion electrénica
para el cumplimiento obligaciones en
materia de conflictos de intereses
Evaluacién y mejora continua de los
servicios publicos

Simplificacién del marco regulatorio del
gobierno abierto

GOVERN ILLES BALEARS

Difusién y formacién en materia de
gobierno abierto

Aprobacién Ley autondmica de
transparencia

Aprobacidn Decreto sobre organizacién
en materia de transparencia y derecho
de acceso a la informacidn publica
Plataforma tecnoldgica de participacidn
ciudadana

Audiencia publica ciudadana
Evaluabilidad de politicas del gobierno a
través de indicadores

Mejoras en el portal de transparencia 'y
portal de gobierno abierto

COMUNIDAD DE MADRID

- Comunicacion clara y transparencia

JUNTA DE CASTILLA Y LEON

- Catalogo de Informacion Publica

- Aprobacion de la ley de transparencia, acceso a la
Informacion y su reutilizacion

- Huella normativa

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

abierto

-  Disefio integral del Portal de Transparencia -
- Desarrollo de normativa de transparencia y gobierno

- Formacion especifica de empleadas y empleados publicos
- Jornada sensibilizacion sociedad civil

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Formacioén e informacion sobre la participacion de los
jévenes en la gestion publica

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Plan de consolidacion e impulso de la Red de entidades locales
por la transparencia y participacion ciudadana
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CONTRIBUCION DE LOS COMPROMISOS DEL IV PLAN A LOS ODS DE LA
AGENDA 2030

C\ | /
£ 2
% ~
4% Todos los ODS
OTROS ODS
oDS
INVOLUCRADOS
1. REFORMA DEL MARCO REGULATORIO
1.1. Aprobacion del reglamento de la ley transparencia 1 Eﬁﬁ@m‘“
1.2. Reforma de la Ley de transparencia, acceso a la 16 gﬁ;ﬁgﬂh
informacion Publica y buen gobierno

2. PLAN DE MEJORA Y REFUERZO DE LA
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
2.1. Establecimiento de un sistema de acreditacion de 15 FEEn.
la transparencia de las entidades publicas y privadas W““lﬁg
sujetas a la ley de Transparencia. z_
2.2. Mejora del Portal de la Tran’sparencia, ampliacion 16 Eﬁ  ASTIO Q‘" /9
de la publicidad activa y rendicién de cuentas a la SOLIDAS [ o
ciudadania, facilitando el seguimiento de planes !‘ 5 :
publicos, informando sobre su cumplimiento. = ‘l‘

2.3. Impulso de la apertura de datos y de la 16 Eﬁ ﬁﬂﬁgﬁ{ﬂss
reutilizacion de la informacion del sector publico

_Ef

2.4. Buenas practicas en ambitos sectoriales: ambito 16 Mamson
econdmico presupuestario, empleo publico, registro
mercantil

g
g
I 3=

3. PLAN DE MEJORA DE LA PARTICIPACION
3.1. Desarrollo de una Plataforma de Participacion en el 16 gﬁsgmﬂula[s
Portal de la Transparencia

"'ﬁ
-y
/TT\g

L

llt
3.2 Evaluacufn y mejora de’ la partla!oacmn en,pl_anes y [ B é" »
programas publicos, a través de medios electrdnicos y s = =
de redes sociales y en 6rganos colegiados z_ W

ll\

3.4. Laboratorios de innovacién para promover la ([ B
participacion en politicas publicas.

"
o
ny

W
4

an

4. HUELLA NORMATIVA 16 FAZ, JUSTICIA

E INS‘III’LIEIUII[S

L&
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OTROS ODS

oDs INVOLUCRADOS

5. SISTEMA DE INTEGRIDAD PUBLICA

5.1. Diagndstico y mejora de los sistemas de integridad 16 Eﬁ si'ﬂsuTu'ﬁl'ﬂcs
publica

5.2. Regulacion de un registro de grupos de interés 16 M

obligatorio (registro de lobbies)

4 =
=
I 2=

5.3. Modificacién de la ley de Incompatibilidades del 16 gﬁsgm%n{s

personal al servicio de las Administraciones publicas S

L&

5.4. Refuerzo de la Integridad en dambitos especificos : 16 Mamsan
integridad publica e Inteligencia Artificial

e =
=
Iml

6. PROTECCION DE DENUNCIANTES 16 s

E INHITUEIUHES

7. EDUCACION Y FORMACION EN GOBIERNO ABIERTO

7.1. Educacion en Gobierno abierto dirigida a la 16 gﬁ;lnrsumm

ciudadania en general y al publico experto —

G

7.2. Elaboracion de una guia sobre gobierno abierto 16 Eﬁ;mmﬁ

IGUALDAD

7.2 Reduccion de la brecha digital: Formacion y 16 Masro

R ., . R [INS1IILII}IUIIES DE GENERD
acreditacion de competencias de la mujer rural

g

7.2. Formacion de empleadas y empleados publicos ([ EEE

e =
=
m

8. COMUNICACION SOBRE GOBIERNO ABIERTO

8.1. Plan de comunicacion 16 Mz snen

SUlII]lS

10 REDUCCIGN DE LAS
I]ESIGIJA[I]ADES

4-)

A 4

e

i0 i i i FAZ, JUSTICIA
.8.2. Prorrlocmn del Gobierno Abierto a nivel 16 Memson
internacional

o =
=
ml e

8.3. Investigacion y debate avanzado en Gobierno 16 Eﬁ Sg#suglcﬂln{s
Abierto

}

8.4. Difusidn de la produccidn cientifica 16 Eﬁ AT

lIl]AS

i

OTROS ODS

oDs INVOLUCRADOS
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OTROS ODS
OoDS
INVOLUCRADOS
9. OBSERVATORIO DE GOBIERNO ABIERTO 16 :ﬁ;mﬁ]lats
1. Creaci.én de un Comité de Pacientes y 16 Hawss g
Usuarios Sl s.':
a —/\/\/\v
2. Fomentar la participacion de la sociedad civil
. . . . 1 PAZ, JUSTICIA 3 SALUD
(federaciones/asociaciones de pacientes i ¥ TIENESTAR
afectadas) en los grupos de trabajo de o _A,\/\'
elaboracion o de actualizacion de las Guias de z:
Practica Clinica.
3. Incentivar la participacion de
. . . . 1 PAZ, JUSTICIA 3 SALUD
federaciones/asociaciones de pacientes en las e ¥ BENES AR
comisiones y grupos de trabajo constituidos o —/\/\/\'
al amparo del Consejo Interterritorial del z:
Sistema Nacional de Salud.
4. Participacion del Pueblo Gitano en las 16 Pt 3 e 10 52RNRS
politicas publicas e -
Y Mo >
v = A 4
5. Plan de Garantias de Abastecimiento 16 Eﬁ s“lllurfchlﬁmts g
_Zi /v
6. Public.acién los datos sobre s:ospechas de 16 Mamson gy
reacciones adversas de medicamentos de uso s
humano L_ —4’\/\'
7. Plande 'I:ransparencna_y Goblefm_) Ablertcj 16 Eﬁ si'ﬂsuTu'ﬁl'ﬂcs JHBAD ICITE
para el Sistema de Calidad Turistica Espaiiol 8. Ew
8. Plan de Conectividad 16t e
SUlII]IS INFRAESTRUCTURA
9. Ecosistema de datos y servicios geograficos 16 Huston huusTRS,
abiertos SOLS INFRAESTRICTURA
10. Transparencia en materia de vivienda y suelo 16 Eﬁ s;llurmﬁnlnts
11. Participacion ciudadana en la definicion de la 1() eaucsinic s

Estrategia de Movilidad segura, sostenible y
conectada

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
S0LIDAS

12.AEMET OpenData — Acceso abierto a informacion
meteorolégica y climatoldgica

16 PAZ, JUSTICIA
E INS‘IIIUI}IUHES

I]!SIGUILIIAIJES

4:)

v
13 5558

13 Hi

& 4
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13.Registro Abierto de Informacién Climatica de Espaiia
— (RAICES

14. Regulacion de la Participacion Ciudadana en
Meteorologia y Climatologia

15.Participacion publica en la gestion de la RED
NATURA 2000

16. MeteoAlerta — Evolucion Abierta del Sistema y
Participacion Institucional

17. Revision del Consejo Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad
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1 - REFORMA DEL MARCO REGULATORIO

Ministerio Responsable | Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica

e Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica

e Ministerio de Asuntos Exteriores Unidn europea y Cooperacion

e Resto de Ministerios

e Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

e Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa

e Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

e Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno

e Consejo de Estado

e Comisidn General de Secretarios de Estado y Subsecretarios

e Consejo de Ministros para su remision al Congreso de los Diputados.

Otros actores
involucrados

(Publicos)

Otros actores

e Mundo Académico (Universidades).
involucrados

e Organizaciones de la Sociedad Civil
(Sociedad Civil) e Informacién publica a toda la ciudadania

Descripcion del compromiso

éCual es el problema/necesidad que se quiere resolver con el compromiso?
La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion Publica y buen gobierno entré
plenamente en vigor al afio siguiente de su publicacién en BOE para la AGE y a los dos afios para las CCAA.

Durante los afios de vigencia de la citada Ley de transparencia, se ha visto la necesidad de solventar algunos
problemas practicos, aclarar algunos conceptos y apostar por nuevos enfoques de acuerdo con las demandas de
la ciudadania y de las administraciones publicas. Todo ello sin perjuicio de que la ley responde en términos
generales a los estandares internacionales en la materia.

La transparencia es una politica publica sensible que repercute directamente en la ciudadania, altamente
demanda por la sociedad civil. De hecho el 69% de las propuestas recibidas en fase de consulta para el IV plan
de gobierno abierto estdn relacionadas con la transparencia, los datos abiertos y la rendicidn de cuentas.

Objetivos del compromiso

Fortalecer y profundizar en la politica publica de transparencia en Espafia mediante la modificacion de la
normativa reguladora de la misma e impulsar la ratificacion por Espafia del Convenio del Consejo de Europa
sobre acceso a los documentos publicos de 18 de junio de 2009.

1. Aprobar el reglamento de transparencia, en avanzado estado de tramitaciéon, completando la
regulacién en lo que se refiere a aspectos relativos al Portal de Transparencia, como punto que facilite
el acceso a la informacion facilitando el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa vy
favoreciendo el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

2. Impulsar la ratificacion por Espafia del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos
publicos de 2009, como muestra del compromiso de Espafa con la transparencia a nivel internacional y
con el fin de provocar un efecto mimético en otros paises.

3. Reformar de la ley de transparencia, acceso a la informacidon y buen Gobierno cuyo alcance debera
perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien se considera necesario profundizar en
las cuestiones mds demandadas por la ciudadania tales como la ampliacion de las obligaciones de
publicidad activa, las maximas garantias en el ejercicio del derecho de acceso y en la actividad de los
organos garantes y el impulso de la participacion ciudadana en los asuntos publicos.
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Breve descripcion del compromiso

1. Culminar la tramitacion del reglamento de la ley transparencia para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa y favorece el ejercicio del derecho de acceso a la informacion por las
personas interesadas con las maximas garantias y siempre en aras a asegurar la mayor transparencia
posible en la actuacién de la Administracién publica

Impulsar la ratificacién por Espafia del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos
publicos de 2009.

Modificar la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno para adaptarla al contexto nacional e internacional en la materia e introducir mejoras de
acuerdo con las necesidades detectadas durante sus afos de vigencia

¢Como contribuye el compromiso a resolver el problema o a cubrir la necesidad?

El compromiso esta directamente relacionado con las demandas de mejora de la ciudadania, el Consejo de
Transparencia, las Administraciones publicas, la doctrina y la jurisprudencia.

éPor qué el compromiso tiene relevancia respecto a los valores del Gobierno Abierto?

La transparencia constituye uno de los pilares esenciales del gobierno abierto, a través del escrutinio de la
sociedad sobre la informacion publica.

Informacion adicional

Enlaces de interés:
e  https://transparencia.gob.es/

e  https://www.consejodetransparencia.es

e  https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso informacion desarrollos convenio consejo europeo.pdf

Fecha Fecha

Actividades del compromiso .. .
Inicio Fin

1. Aprobacion reglamento de la Ley de transparencia 01/11/2020 31/12/2020

2. Ratificar el Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos | 01/11/2020 31/12/2021
publicos de 2009.

1. Debates y reuniones de expertos (ver 01/11/2020 01/05/2021
compromiso 8.3)

2. Constitucion de grupo/s con los representantes 15/09/2021 15/10/2021
3.Reforma de la Ley de del Foro de Gobierno abierto y reuniones
transparencia: preparatorias

Principales hitos

3. Reuniones preparatorias de debate con el 16/10/2021 30/01/2022
grupo/s del Foro de Gobierno Abierto

4. Consulta previa y estudio de las aportaciones. 01/02/2022 01/04/2022
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5. Debate en el seno del grupo/s del Foro de
Gobierno Abierto

15/02/2022

01/04/2022

6. Redaccion del anteproyecto de ley y memoria de
andlisis del impacto y sometimiento a Consejo
Ministros, a fin de que éste decida sobre los
ulteriores tramites y, en particular, sobre las
consultas, dictamenes e informes que resulten
convenientes (art. 26.4 Ley 50/1997).

01/04/2022

15/06/2022

7. Tramite de audiencia e informacién publica.

15/06/2022

15/07/2022

8. Debate en el seno del grupo/s del Foro de
Gobierno abierto

15/09/2022

15/11/2022

9. Informes de otros departamentos y 6rganos:

e Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa

e Informe de CC.AA. y FEMP

e SGT Ministerios

15/09/2022

15/11/2022

10.Solicitud de otros informes:
e D.G. de Coordinaciéon Autondmicay Local
e Consejo de la Transparencia y Buen
Gobierno
e Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
Secretaria General Técnica

15/11/2022

15/01/2023

11. Dictamen del Consejo de Estado

15/01/2023

01/03/2023

12.Envio a la Comisidon de SE y Subsecretarios y
Consejo Ministros

15/04/2023

15/05/2023
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2 - PLAN DE MEJORA Y REFUERZO DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Este compromiso responde a una estrategia coordinada que auna los esfuerzos de distintos actores para la mejora y
refuerzo de la transparencia, rendicién de cuentas y datos abiertos y pretende superar la atomizacién de iniciativas
en ocasiones dispersas y asegurar la mejora continua a medio y largo plazo.

e En primer lugar, en el ambito de la supervision y de los drganos garantes, se incluye un proyecto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de distintos Comisionados de Transparencia de las
Comunidades Auténomas de Espaiia para establecer un sistema de acreditacion de la transparencia de las
entidades publicas y privadas sujetas a la ley de Transparencia.

e  Ensegundo lugar, se incluye un proyecto de mejora del Portal de la Transparencia que comprenda la mejora
continua y ampliacién de la publicidad activa, y la mejora en la rendicion de cuentas a la ciudadania,
facilitando el seguimiento de planes publicos, informando periédicamente a la ciudadania sobre su
cumplimiento.

e  Entercer lugar, se incluye una medida relacionada con la apertura de datos y |a reutilizacidon de informacion
del sector publico

e Finalmente, en este compromiso se reflejan buenas practicas en dmbitos sectoriales. Dichas practicas en
ambitos como el econdmico presupuestario, el empleo publico, registro mercantil son solo ejemplos, sin
animo exhaustivo, del esfuerzo conjunto y trasversal de todo el sector publico por la mejora de Ia
transparencia. Se considera importante visualizar estas medidas como forma de involucrar en los planes de
gobierno abierto al conjunto de los actores publicos.

2.1 ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE ACREDITACION Y CERTIFICACION DE LA TRANSPARENCIA DE LAS

ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS SUJETAS A LA LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Responsable Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG)

Consejo de Transparencia y Proteccion de datos de Andalucia (CTPDA)
Comisionado de Transparencia de Canarias

Comisionado de Transparencia- Procurador del Comun de Castillay Ledn

Sindic des Greuges de Cataluia

Consejo de Transparencia de la region de Murcia (CTRM)

Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas de la Secretaria de Estado de Politica
Territorial y Funcion Publica

Consultoras o universidades que han realizado evaluaciones de transparencia

e Organizaciones sociales interesadas

Otros actores
involucrados
(Publicos)

Otros actores
involucrados
(Sociedad Civil)

Descripcion del compromiso

éCuadl es el problema/necesidad que se quiere resolver con el compromiso?

Se ha comprobado repetidamente, la evaluacién de la transparencia y, especialmente, la obtencién de una nota o
puntuacion elevada a consecuencia de la misma, es uno de los “motores” mas eficientes para lograr la apertura de las
instituciones y organizaciones. Lamentablemente, no existe todavia en Espafia un sistema de acreditacién
homogéneo, lo que ha provocado la aparicion de una pluralidad de sistemas metodologias dispersas, heterogéneas y
no siempre ajustadas a la legalidad, que, en muchas ocasiones, impide que la evaluacidn surta el efecto deseado.
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Objetivos del compromiso
El establecimiento de un sistema de acreditacion / certificacion de la transparencia de las entidades publicas y
privadas sujetas a la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

Breve descripcion del compromiso
Actualmente, el CTBG esta empleando para las evaluaciones de cumplimiento de la Ley 19/2013 que esta obligado a

realizar una metodologia denominada MESTA, desarrollada conjuntamente con la extinta AEVAL. Tras cinco afos de
aplicacion, MESTA se encuentra en fase de revision para adoptarla de base juridica y completarla con la experiencia

adquirida. El compromiso consistiria en culminar esa revision con participacion de las instituciones publicas y privadas
que realizan evaluaciones de transparencia para confluir en una version 2.0 de MESTA, debidamente documentada,
acompafiada de las necesarias herramientas informaticas, que pudiera ser utilizada tanto por el CTBG como por el
resto de los érganos de garantia de la transparencia con facultades de evaluacion para certificar las entidades en el
respectivo ambito territorial.

¢Como contribuye el compromiso a resolver el problema o a cubrir la necesidad?

Al establecer una certificacion/acreditacidn se concede a las organizaciones o entidades evaluadas una posicién
objetivamente contrastada que les servira de estimulo para cumplir la Ley 19/2013 y avanzar en transparencia.

éPor qué el compromiso tiene relevancia respecto a los valores del Gobierno Abierto?

Profundiza en la transparencia, en los datos abiertos, y en la rendicion de cuentas: La evaluacion es un estimulo
muy eficaz para el cumplimiento de la Ley y el avance en el cumplimiento de sus objetivos.

Contribuye a construir un Sistema de Integridad publica: La transparencia es una herramienta anti-corrupcion, de
modo que lo que se avance en este sentido es un avance paralelo en integridad

Informacién adicional
e Informacion relacionada o que detalla mas el compromiso y sus actividades: Criterios de Interpretacion / Manual
MESTA 1.0. https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/index.html

e Presupuesto del compromiso: Coste herramientas informaticas y costes adicionales (reuniones y conferencias)

por estimar

Actividades del compromiso Fecha Inicio Fecha Fin
e  Constitucion Grupo de Trabajo 15/10/2020 | 31/12/2020
e Definicidn mddulos evaluacion (estatal y autonémicos) 01/01/2021 30/06/2021
e Andlisis funcional y aplicacién informatica 01/07/2021 | 31/12/2021
e Realizacion de pilotos/testeos 01/01/2022 | 30/06/2022
e Manual y definicion formalizacién juridica 01/07/2022 | 31/12/2022
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2.2 MEJORA CONTINUA DEL PORTAL DE LA TRANSPARENCIA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Responsable Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica

Otros actores e Otros ministerios

involucrados e  Comisién Superior Calificadora de Documentos Administrativos

(Publicos) e Archivos generales o centrales de los Ministerios y de los organismos publicos

dependientes
e Organizaciones de la sociedad civil.
e Foro de Gobierno Abierto

Otros actores
involucrados
(Sociedad Civil)

Descripcion del compromiso

éCual es el problema/necesidad que se quiere resolver con el compromiso?

El Portal se cred en 2014 en el marco del Il Plan de Gobierno Abierto, y el Mecanismo de revision independiente lo
considerd como un compromiso y actividad de relevancia clave para Espafia ya que es el principal instrumento para el
desarrollo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno y la politica de transparencia
del Gobierno. La OCDE, también ha considerado relevante la puesta en operativa del Portal como un paso
significativo para cumplir los compromisos establecidos en la Ley de Transparencia, incrementar la accesibilidad de la
ciudadania a la informacion del sector publico y permitir que la informacidn dispersa en las distintas instituciones
guede organizada de forma mas sistematica.

Tras tres ainos desde la puesta en marcha, se detectaron aspectos susceptibles de mejora y se incluyd en el lll Plan de
Gobierno Abierto un proyecto de Mejora del Portal de Transparencia y el Derecho de Acceso, ampliando y mejorando
la calidad de la informacidn y su accesibilidad cognitiva, y simplificando y facilitando el ejercicio del derecho de
acceso de la ciudadania.

Ahora bien, la mejora del Portal es y debe ser una tarea continuada y permanente, con el fin de tenerlo plenamente
adaptado a los requerimientos de la ciudadania y de las propias Administraciones.

Objetivos del compromiso

= Mejora de la informacidn ya publicada en el Portal facilitando su seguimiento y visualizacién (en particular la
informacion econdmico-presupuestaria) y desarrollo y evolucion tecnoldgica de la arquitectura y estructura
interna del Portal.

= Incorporacidon de nuevos elementos de informacién (preguntas mas frecuentes de la ciudadania y mapas de
contenidos de la informacion generada por la AGE que facilite su localizacion por la ciudadania)

= Rendicidon de cuentas, facilitando el seguimiento de planes publicos destacados y relacionados con los
objetivos de desarrollo sostenible informando periddicamente a la ciudadania sobre su cumplimiento

= Evaluacion periddica y propuestas de mejora.
Breve descripcion del compromiso

Proyecto de mejora continua del Portal de la Transparencia de la Administraciéon General del Estado que incluya la

mejora de los elementos de publicidad activa, la participacion y la rendicién de cuentas a la ciudadania, facilitando el
seguimiento de planes publicos

¢Como contribuye el compromiso a resolver el problema o a cubrir la necesidad?

El compromiso responde a las principales demandas de la sociedad civil en relaciéon con el Portal centradas en la
ampliacion de la informacion publicada, la mejora de la gestion documental al servicio de la transparencia, la
rendicion de cuentas de los planes que se aprueban y la mejora de la gestion documental vinculada a la
transparencia.
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éPor qué el compromiso tiene relevancia respecto a los valores del Gobierno Abierto?

Profundiza en la transparencia, al mejorar y ampliar la publicidad activa publicada en el portal y profundiza en la
rendicion de cuentas mediante el desarrollo de acciones directamente orientadas a su mejora y a la evaluaciéon de
los resultados de los Planes y Programas publicos

Impulsa, y facilita la participacién en la gestidn publica al crear un espacio unificado de acceso a los distintos servicios
de participacion ciudadana.

Informacion adicional

Actividades del compromiso Fecha Inicio Fecha Fin
1. Mejorade la 1.1Mejora seguimiento seccidn econdmico financiera
informacion 01/11/2020 | 30/09/2024
publicada 1.2 Otras mejoras

2.1Publicacion de resoluciones de acceso por tipologia

2. Incorporacion 2.2 Publicacién informacién solicitada con mayor
nuevos elementos | frecuencia

de informacidn

01/11/2020 | 30/09/2024

2.3 Publicaciéon Mapas de contenidos

3.1 Diseiio de espacio en el portal y desarrollo tecnoldgico

3. Rendicion de 3.2 Seleccién de planes destacados y actividades clave o
cuentas, facilitando | criticas

el seguimiento de
planes publicos

01/11/2020 | 30/09/2024

3.3 Incorporacion al Portal de contenidos

3.4 Seguimiento periddico cumplimiento de compromisos

4.1 Encuesta de satisfaccion anual 01/06/2021 | 01/06/2024

4.2 Talleres para la mejora del Portal 01/06/2021 | 01/06/2024

4. Evaluacion

periédica y 4.3 Elaboracioén de Carta de servicios con compromisos e
propuestas de indicadores de calidad 01/01/2021 | 30/09/2021
mejora

4.4 Seguimiento y Evaluacién del grado de cumplimiento
30/09/2022 | 30/09/2024
4.5 Actualizacion periédica de compromisos y planes de
mejora

30/09/2022 | 30/09/2024
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2.3 IMPULSO DE LA APERTURA DE DATOS Y LA REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

Responsable , L DU
P Secretaria General de Administracidn Digital.

Otros actores

involucrados Los departamentos implicados en la trasposicién de la Directiva.
(Publicos)

Otros actores

involucrados Personas interesadas en el tramite de informacidn Publica

(Sociedad Civil)

Descripcion del compromiso
éCual es el problema/necesidad que se quiere resolver con el compromiso?
La apertura de los datos del sector publico y su reutilizacién conlleva numerosos beneficios para la sociedad, el medio
ambiente y la economia. Para obtener todas estas ventajas es necesario fomentar el ecosistema alrededor de los
datos
Objetivos del compromiso

Impulsar la apertura de datos y la reutilizacion del sector publico mediante la trasposicién de la Directiva (UE)
2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la
reutilizacién de la informacion del sector publico.

Breve descripcion del compromiso

Como primer paso para impulsar la apertura de datos se llevara a cabo la trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1024
al ordenamiento juridico espafiol para dar la cobertura juridica necesaria que haria posible ampliar el ambito y
alcance en materia de reutilizacidn. Se pretende mejorar la prestacion de acceso en tiempo real a los datos dindmicos

a través de medios técnicos adecuados, aumentando el suministro de datos publicos valiosos para la reutilizacién,
incluidos los de las empresas publicas, organizaciones que financian la investigacion y organizaciones que realizan
actividades de investigacion.

¢Cémo contribuye el compromiso a resolver el problema o a cubrir la necesidad?

Este compromiso tiene un alto impacto transformador en el ambito del fomento de la apertura y reutilizacion de la
informacion del Sector Publico pues supone ampliar el alcance de la legislacién actual en materia de reutilizacion que
promovera un impulso al ecosistema de datos y en la creacion de valor afadido.

éPor qué el compromiso tiene relevancia respecto a los valores del Gobierno Abierto?

La apertura de datos permite a la ciudadania tener mas conocimiento del trabajo que llevan a cabo las
administraciones publicas y, por tanto, participar en la toma de decisiones con una mayor informacion.

Este compromiso fomentara la apertura de informacién del sector publico y con ello se mejorara la transparencia y la
rendicion de cuentas de las Administraciones Publicas.

Los datos abiertos fortalecen la transparencia en la actuacion administrativa y con ello se afianza la integridad de las
instituciones publicas y sirve para reforzar la confianza de la ciudadania

La apertura de informacion del sector publico propicia que la informacion fluya en la sociedad y que puedan tener
mayor conocimiento sobre administraciones publicas. Ademas la reutilizacion de la informacién proporciona grandes
beneficios para la sociedad, el medio ambiente y la economia que permiten avanzar en el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030.

Informacidn adicional

Actividades del compromiso Fecha Inicio | Fecha Fin

Incorporar la Directiva (UE) 2019/1024 al ordenamiento juridico espafiol 01/07/2020 | 17/07/2021
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2.4 BUENAS PRACTICAS SECTORIALES

2.4.1 BUENAS PRACTICAS EN MATERIA ECONOMICO-PRESUPUESTARIA. MINISTERIO DE HACIENDA

Responsable Ministerio de Hacienda

Otros actores
involucrados
(Publicos)

Otros actores
involucrados Organizaciones e interlocutores sociales
(Sociedad Civil)

Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos Insulares.
Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

Descripcion del compromiso
éCual es el problema/necesidad que se quiere resolver con el compromiso?

1. Dificultad en identificar a las personas, organizaciones y empresas beneficiarias de subvenciones que deben
cumplir con las obligaciones de transparencia que les impone en la Ley 19/2013.

2. Necesidad de introducir mecanismos adicionales de informacién que permitan una rapida comprension por parte
de la ciudadania de las principales cifras y prioridades que inspiran Presupuestos Generales del Estado

3. Necesidad de informacidon econédmico-financiera mas completa para la ciudadania del cumplimiento de las
obligaciones de suministro de informacion de las EELL y del resultado de la gestidn financiera, a través de las
principales magnitudes financieras, en varios ejercicios.

4. Necesidad de disponer de herramientas adecuadas para realizar un tratamiento del gran volumen de
informacion que almacena la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico (PLACSP) de forma que su difusiony
tratamiento resulten aun mas sencillos para todos aquellos agentes publicos y privados interesados en la
situacion y evolucion de la Contratacidn Publica en nuestro pais.

5. Problemas de accesibilidad a los dictdmenes de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado (JCCPE)
qgue han identificado los usuarios, derivados tanto de la inadecuacion de la informacion a los estandares de datos
internacionales, como de las dificultades para localizar la informacién mediante criterios de busqueda
predeterminados.

Objetivos del compromiso

1. Profundizar en la rendicidon de cuentas y la transparencia mediante la identificacion en el Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas de los grandes beneficiarios de subvenciones.

2. Mejorar la presentacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado con una herramienta

informativa que favorezca la rapida comprension de sus prioridades, objetivos y cifras.

Mejorar el acceso a la informacién sobre gestion financiera y rendicion de cuentas en la Administraciéon Local

4. Contribuir a una mayor difusiéon de los principales indicadores de la evoluciéon en la Contratacion Publica
mediante el tratamiento de la informacion contenida en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico de
forma comprensible, util y sencilla.

5. Reforzar la transparencia en el ambito de la contrataciéon publica, mejorando las formas de acceso electrénico a
los dictamenes de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado mediante la implantacion de sistemas
de busqueda multifuncién de acceso libre y gratuito.

e

Breve descripcion del compromiso

1. Disefio y puesta en marcha un nuevo servicio en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas
Publicas, www.subvenciones.gob.es dirigido a mostrar la relacion de entidades privadas que perciben mas de
100.000 euros anuales y que, precisamente por esta razon (art.3.b), estan sujetas a las obligaciones de publicidad
que les impone la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno.

. Completar la presentacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado con una herramienta
informativa adicional, en forma de infografico, que permita valorar, de un modo genérico pero efectivo, la

59




-1’-| 3
IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO DE ESPANA

GOBIERNO
ABIERTO

relevancia de las cuentas presentadas
Publicacién en la Central de Informacién econémico Financiera de la evolucién de la relacién de EELL que han
incumplido alguna de las obligaciones de suministro de informacion contempladas en la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se establecen las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Orgaénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), y de los
incumplimientos de los compromisos adquiridos en planes de ajuste, en lo que se refiere al suministro de los
informes de seguimiento y de las magnitudes financieras mas relevantes.
Ofrecer al publico informacidn sintética y agregada sobre la actividad contractual del Sector Publico mediante la
utilizacidn de herramientas que permitan su tratamiento y presentacion de forma comprensible, util y sencilla.
La mejora del acceso a los dictdmenes de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado JCCPE requiere
el desarrollo simultaneo de diferentes actuaciones que van desde la definicion de un directorio que permita la
localizacion de informacion a través de diferentes criterios, la revision de los documentos almacenados con
objeto de asociarles metadatos que permitan su indexacién y adecuarlos a formatos que permitan su
reutilizacidn, y el desarrollo de las herramientas tecnolégicas que posibiliten la bisqueda de documentos
mediante criterios de seleccidn basados en los metadatos.

¢Como contribuye el compromiso a resolver el problema o a cubrir la necesidad?

1. La identificacion de los sujetos sometidos al deber de transparencia es el punto de partida para poder exigir su
cumplimiento. Con esta medida, se da un paso adelante en la concienciacion del sector privado acerca de su
compromiso con la sociedad. Ademas, la transparencia de los sujetos privados impulsa el mejor cumplimiento
de la transparencia en el sector publico.

2. La publicacion del infografico de los Presupuestos generales contribuird a mejorar la calidad de la informacién a
disposicion de la sociedad civil en relacién al Proyecto de Presupuestos Generales del Estado, haciéndolos mas
accesibles y permitiendo una mas extensa comprensién de los mismos entre la ciudadania.

3. Se contard con mas informacidn para valorar los resultados de la gestion realizada y la situacidon de cada una de
las EELL en los ultimos afos

4. Una vez detectada la necesidad de proporcionar la informacidon de contratacidon publica a un colectivo lo mas
amplio posible, las actuaciones que estd previsto llevar a cabo pretenden cubrir esta necesidad a través de la
utilizacion de las herramientas adecuadas y su programacion.

5. La implementacion de las medidas descritas mejorard la calidad del servicio de acceso a la informacién de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado al reducir de forma muy significativa el tiempo de
localizacidn de la informacidn especificamente buscada.

éPor qué el compromiso tiene relevancia respecto a los valores del Gobierno Abierto?

Profundiza en la transparencia, en los datos abiertos, y en la rendicion de cuentas, mediante el desarrollo de
acciones orientadas a su mejora y a la evaluacion de los resultados de los Planes y programas

Contribuye a construir un Sistema de Integridad publica, fortaleciendo valores éticos y mecanismos para afianzar la
integridad de las instituciones y reforzar la confianza de la ciudadania

Impulsa, fortalece y mejora la calidad de la participacion en la gestidn publica, permitiendo a la ciudadania conocer
los efectos de la gestion publica desarrollada, posibilitando la mejora de resultados, y, con ello, una mayor calidad
democratica.

Sensibiliza a la sociedad, sobre los valores de la transparencia, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 para avanzar hacia una sociedad inclusiva, justa y pacifica.

Informacion adicional

Actividades del compromiso Fecha Inicio | Fecha Fin
1. Identificacién en el
Sistema Nacional de 1.1 Disefio de la solucidn 01/10/2020 | 31/12/2020
Publicidad de
Subvenciones y Ayudas
Pblicas de los grandes 1.2 Puesta en marcha 01//01/2021 | 31/12/2021
beneficiarios de
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subvenciones

Mejorar la
presentacion del
Proyecto de Ley de
Presupuestos
Generales del Estado
con una herramienta

2.1 Elaboracién del infografico de cada ejercicio en
paralelo a la elaboracién de la documentacion que

informativa adicional, | viene acompafiando al Proyecto de LPGE. 01/10/2020 | 30/10/2024
en forma de ., . (e e L
. ‘e 2.2 Presentacion del infografico. Difusidn y publicacién
infografico, que - (- . .
. en la Central de Informacidén Econdmico-Financiera.
permita valorar, de un
modo genérico pero
efectivo, la relevancia
de las cuentas
presentadas
3.1 Publicacion en la Central de informacion | 01/12/2020 | 15/02/2021
. Econdmico-Financiera de la relaciéon de ayuntamientos
Mejoras en el acceso a . . - . .
. ., y diputaciones y entes asimilados que han incumplido
la informacidn sobre L - . .
g . las obligaciones de suministro de informacién.
gestion financieray
rendicion de cuentas 3.2 Publicacién en la Central de informacidn
en la Administracion Econdmico-Financiera de los incumplimientos de las
. . 01/02/2021 | 31/03/2021
Local EELL de los compromisos adquiridos en planes de 102/ 103/
ajuste, en lo que se refiere al suministro de los informes
de seguimiento y de las magnitudes financieras mas
relevantes
Contribuir a una mayor
difusién de los
principales indicadores
de la evolucién en la
Contratacion Publica 4.1 Estudio de necesidades y proyecto de actuaciones.
mediante el _ -
tratamiento de la 4.2 Desarrollo e implementacién del proyecto. 01/10/2020 | 01/09/2021
informacion contenida | 4.3 pespliegue y puesta en marcha.
en la Plataforma de
Contratacién del
Sector Publico de
forma comprensible,
util y sencilla
Reforzar la
transparencia en el
ambito de la 5.1 Recalificar todos los documentos de la JCCPE
contratacion publica, asignandoles metadatos que faciliten su localizacion y
mejorando las formas | ios.
j acceso por los usuarios 01/10/2020 | 30/06/2021

de acceso electronico a
los dictamenes de la
Junta Consultiva de
Contratacién Publica
del Estado.

5.2 Adecuar los documentos a los requerimientos de
accesibilidad establecidos por la normativa nacional

61




-1’-| 3
IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO DE ESPANA

GOBIERNO
ABIERTO

2.4.2 APERTURA EN FORMATO REUTILIZABLE Y LEGIBLE POR COMPUTADORA LOS DATOS DE SELECCION Y
FORMACION DE FUNCIONARIOS DE QUE DISPONE EL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica - INAP

Responsable

Otros actores Otros organismos con competencias en la materia de seleccién y formacion de funcionarios
involucrados en la AGE y en las comunidades auténomas (IEF, CEJ, etc.), asi como foros de coordinacion
(Publicos) con comunidades auténomas en este ambito

Otros actores Comunidad cientifica, organizaciones e interlocutores sociales

involucrados
(Sociedad Civil)

Descripcion del compromiso
éCual es el problema/necesidad que se quiere resolver con el compromiso?

Ampliar y profundizar el conocimiento sobre el funcionariado y facilitar el acceso a los datos para hacer posible la
contribucién a su analisis por la multitud de expertos personas fisicas y juridicas interesadas en ellos que hoy tienen
cortado el acceso, accediendo asi a la inteligencia distribuida para multiplicar el conocimiento.

Objetivos del compromiso

Abrir en formato reutilizable y legible por computadora los datos de seleccién y formacién de funcionarios de que
dispone el INAP

Breve descripcion del compromiso

Poner a disposicion del personal investigador, informantes y personas y organizaciones interesadas, en formato

abierto, legible por ordenador y reutilizable, los microdatos (convenientemente anonimizados) de los que dispone el
INAP sobre seleccidn y formacion del funcionariado de las Administraciones publicas.

¢Cémo contribuye el compromiso a resolver el problema o a cubrir la necesidad?

La puesta a disposicidon en formato abierto, y reutilizable, de datos sobre seleccidn y formacidn del funcionariado
moviliza la capacidad y el conocimiento distribuidos en la sociedad, particularmente en la comunidad académica y
cientifica, para concentrar una parte creciente de los mismos en la investigacidon y la innovacion sobre este ambito.

éPor qué el compromiso tiene relevancia respecto a los valores del Gobierno Abierto?

Profundiza en la transparencia, en los datos abiertos, y en la rendicion de cuentas, mediante el desarrollo de
acciones orientadas a su mejora

Sensibiliza a la sociedad, sobre los valores de la transparencia, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 para avanzar hacia una sociedad inclusiva, justa y pacifica.

Informacion adicional

Actividades del compromiso Fecha Inicio | Fecha Fin

Abrir en  formato
reutilizable y legible | 1. Inventario detallado de datos en poder del INAP, con sus
por computadora los | caracteristicas técnicas

datos de selecciéon vy 01/10/20 30/06/24
formacion de | 2. Plan de adaptacion para su difusion
funcionarios de que

dispone el INAP 3. Entrega y difusion
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2.4.3 MEJORA EN EL ACCESO A LOS DATOS RECOGIDOS EN EL REGISTRO MERCANTIL - MINISTERIO DE JUSTICIA

Responsable Ministerio de Justicia

Otros actores

involucrados Registro mercantil

(Publicos)

Otros actores

involucrados Informacion publica en el proceso de trasposicion de las directivas

(Sociedad Civil)

Descripcion del compromiso
éCual es el problema/necesidad que se quiere resolver con el compromiso?

Dificultad en el acceso a los datos recogidos en el registro mercantil. Muchos de los paises miembros de la OGP estan
comprometiéndose a la apertura de sus registros mercantiles y de los futuros registros de las personas propietarias
ultimas de empresas como una herramienta necesaria en la lucha contra la corrupcién y evasion fiscal. Lograr el
acceso a estos registros es una de las prioridades de la Alianza, identificada en la Declaracién de Paris. En Espafia
actualmente la informacion esta disponible solo para aquellas personas que paguen para obtenerla, creando una
discriminacion y desigualdad en el acceso a la informacion.

Objetivos del compromiso

Facilitar el acceso a la informacion contenida en el registro mercantil

La trasposicion de las Directivas europeas supondrd un cambio para nuestro pais en lo referente al acceso al
contenido del Registro Mercantil.

Breve descripcion del compromiso

Trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 por la que
se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de herramientas y procesos digitales en el
ambito del Derecho de sociedades (conocida como “Directiva de digitalizacion de sociedades”).

¢Como contribuye el compromiso a resolver el problema o a cubrir la necesidad?

La trasposicion supondra una clara mejora en el acceso a los datos del Registro Mercantil, facilitando la publicidad y
el acceso a la informacidn a través de medios digitales.

éPor qué el compromiso tiene relevancia respecto a los valores del Gobierno Abierto?

Profundiza en la transparencia, en los datos abiertos, y en la rendicion de cuentas, mediante el desarrollo de
acciones orientadas a su mejora.

Informacién adicional

La transposicién de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 por
la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizaciéon de herramientas y procesos
digitales en el ambito del Derecho de sociedades (conocida como “Directiva de digitalizacion de sociedades”), que
establece el formato gratuito de datos basicos de sociedades incluidos en los Registros Mercantiles debera
producirse antes, como regla general, antes del 1 de agosto de 2021 (articulo 2), habiéndose constituido por Orden
Ministerial de 25 de octubre de 2019 una ponencia especial adscrita a la Seccidon Segunda de la Comision General de
Codificacion encargada de llevar a cabo la propuesta de transposicion. No obstante, para las normas sobre
administradores inhabilitados y la presentaciéon en linea de documentos, asi como la de que pueda verificarse
electronicamente el origen y la integridad de los documentos presentados en linea, la fecha limite de trasposicion
serd el 1 de agosto de 2023.

La Directiva entrafiara la necesidad de acometer importantes cambios a fin de permitir la constitucion enteramente
digital y la digitalizacion de los registros mercantiles, asi como la interconexion de registros.

Asimismo, la Directiva supone una ampliacién de la informacion que los Registros deberan suministrar de manera
gratuita a través de la plataforma y un cambio en la forma en que la publicidad de la informacion puede producir
efectos frente a terceros, bien a través del boletin oficial, bien a través de la plataforma y, caso de discrepancia,
prevalecera la informacion de la plataforma.
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contenido a transponer y de los numerosos actores involucrados.

En relacién a su tramitacion, en diciembre de 2019, se sustancio la consulta previa. Asimismo, en relacién a las fechas
de las distintas fases del procedimiento prelegislativo, debe tenerse en cuenta que se maneja un calendario
orientativo, al resultar muy dificultoso establecer un calendario detallado, habida cuenta de la complejidad del

Actividades del compromiso Fecha Inicio | Fecha Fin
Informacidn publica y peticion de informes preceptivos 01/10/2020 | 31/05/2021
Tramites ulteriores 01/06/2021 | 31/07/2021
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3 - PLAN DE MEJORA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ASUNTOS PUBLICOS

Ministerio Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
Responsable
Otros actores
involucrados Resto de los Ministerios y Comision Sectorial de Gobierno Abierto
(Publicos)
Otros actores
involucrados
(Sociedad Civil)

Organizaciones de la sociedad civil
Foro de Gobierno Abierto

Descripcion del compromiso

éCual es el problema/necesidad que se quiere resolver con el compromiso?

Para un adecuado encaje entre las expectativas de la ciudadania y los resultados de la accidn publica, es preciso
incorporar tempranamente su opinién al desarrollo de las politicas publicas.

Existen diversidad de medios y canales de participacidn en los asuntos publicos, pero su heterogénea presentacion,
el hecho de que no esté centralizada, dificultan tanto el ejercicio del derecho de participacion como el
aprovechamiento del potencial de las aportaciones ciudadanas en la adopcion de decisiones publicas. Por otra
parte, las personas destinatarias y usuarias de los servicios publicos, no disponen de informacién clara sobre los
canales y procedimientos de participacion existentes, que les permita el ejercicio de su derecho democratico a
participar en los asuntos publicos. Durante el proceso de consulta para disefiar el IV Plan, celebrado entre el 18 de
marzo y el 10 de abril de 2019, la ciudadania y la sociedad civil presentaron propuestas para incluir en el IV Plan de
Gobierno Abierto, relacionadas con la mejora de la participacién en los asuntos publicos.

Objetivos del compromiso

Impulsar, fortalecer y mejorar las condiciones para garantizar a la ciudadania el ejercicio del derecho a la
participacion en los asuntos publicos.

Breve descripcion del compromiso

El compromiso asumido incluye un conjunto de actuaciones que tiene por objeto mejorar las condiciones de
participacion de la ciudadania y de las organizaciones representativas de intereses colectivos en el disefio,
ejecucion y evaluacién de planes y programas publicos, en drganos consultivos y a través de medios electrénicos y
de redes sociales. Para ello, se prevén distintos proyectos, entre los que figura el desarrollo de una plataforma de
participacion en el Portal de transparencia, la puesta en marcha de laboratorios de innovacion para la participacion,

campafias de sensibilizacién sobre participacidon publica y actuaciones para difundir entre las empleadas y los
empleados publicos valores democraticos y, en concreto, de participacion.

Se introduciran mejoras en el funcionamiento del Foro de Gobierno Abierto. El objetivo es simplificar y dotar de
agilidad al Foro y asegurar la maxima participacion y colaboracién de su Comision Permanente, de sus grupos de
trabajo y de otros actores clave en la definicidon y seguimiento de los compromisos. Se pretende un plan de calidad
y colaboracion tanto en su planificacion como en su ejecucion y ello precisard dotar a este 6rgano del mayor
dinamismo posible.

é¢Como contribuye el compromiso a resolver el problema o a cubrir la necesidad?

1. Fortaleciendo la participacion ciudadana las distintas fases (disefio, ejecucidon y evaluacién) de Planes y
Programas publicos.

2. Optimizando el uso de los canales de comunicacién de la AGE con la ciudadania, a través de medios
electrénicos y de redes sociales, favoreciendo una comunicacidon mas clara y participativa, basada en la
escucha activa y en la respuesta de las Administraciones publicas a las demandas ciudadanas.

3. Mejorando el funcionamiento de los drganos consultivos o de Participacion, mediante la elaboracién de
guias para su autoevaluacion.

4. Creando una Plataforma de participacion, un espacio en el Portal de Transparencia, que permita lanzar
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consultas ciudadanas, recogida de propuestas y sugerencias sobre planes o proyectos del Gobierno
abiertos a la participacién, incluyendo informacién sobre procesos participativos en curso y cuestionarios
de satisfaccion.

5. Incorporando la opinién y el conocimiento de la ciudadania en la gestidn de los asuntos publicos, mediante
la creacidn de Laboratorios de innovacion para la mejora de la participacion.

6. Generando una cultura favorable a la participacién mediante actividades de sensibilizacion y formacién
promoviendo valores, actitudes y comportamientos de escucha activa entre las empl