Algo estamos haciendo mal

Parapetarse tras la Constitucion sin revisarla, sin renovarla y crear nuevos pactos generacionales que
legitimen las decisiones es un lento suicidio. Las instituciones tienen problemas de legitimidad democratica
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sta es una situacion de emergen-

cia. Apenas podemos sostener el

Estado social, las instituciones del
Estado democritico estdn en declive. Lu-
chemos, en fin, al menos, por mantener
en pie el Estado de derecho. Esta es la
conclusion, que resultd estremecedora,
aunque incontestable, expuesta por uno
de los participantes del seminario sobre
reforma del Estado, cuya tiltima sesion se
ha celebrado recientemente. Fue un semi-
nario en el que se mantuvo, con la activa
participacion de un nutrido grupo de ca-
tedraticos y profesores de universidad y
funcionarios de altos cuerpos de la Admi-
nistracion, un interesante debate sobre la
huella de la crisis econdmica en el Esta-
do, v la singularidad del derecho y las
ideas que emanan de esta situacion de
emergencia.

La impresion en ese seminario dirigi-
do por el profesor Santiago Mufioz Ma-
chado no es halagiiefia. Ha surgido una
nueva relacion entre el Estado —que pare-
cia todopoderoso hace no tanto— y la so-
ciedad. La intervencion estatal v el espa-
cio de lo piblico andan en retroceso por
diversas causas: la privatizacion de la se-
guridad ciudadana o de la sanidad, la
autorregulacion, la sustitucion de la ley
por el contrato en todos los niveles, el
desplazamiento de los tribunales en su
funcion de resolver los conflictos en bene-
ficio de otras alternativas de cardcter pri-
vado, la redimension a la baja del Estado
prestacional, el desmoronamiento del ga-
rantismo en aras de la autoproteccion, el
desdén hacia las leyes v las sentencias,
que se manifiesta explicitamente incluso
por responsables de instituciones pibli-
cas, etcétera.

Deberiamos abrigar con prudencia lo
que queda de un Estado seriamente men-
guado por las acuciantes exigencias de la
Unién Europea sobre la estabilidad presu-
puestaria, v, sobre todo, por las condicio-
nes de los acreedores privados en los mer-
cados que no cesan de reclamar reformas
en todos los campos. Al hilo de palabras
migicas como son racionalidad, raciona-
lizacién o sostenibilidad [linanciera se
han hecho muchas reformas a la carrera,
con serio impacto en el Estado social y el
Estado auténomo, de las cuales es atin
pronto para estar seguros de su resulta-
do. El Estado de derechoy el ordenamien-
to juridico parecen ya serifamente dafia-
dos desde la Constitucion hasta el pelda-
o mas bajo.

Desde 2012 se han aprobado nada me-
nos que una cincuentena de decretos le-
yes que el Congreso ha convalidado sin
apenas discusion parlamentaria y solo
muy pocos han iniciado su tramitacion
como leyes. ;Dénde queda el parlamenta-
rismoy la participacion de las minorias y
la confianza en la discusion con publici-
dad? Algunas de las leyes que se han apro-
bado con demasiadas prisas bien resul-
tan de dificil lectura y comprension o sen-
cillamente se han modificado tres o cua-
tro veces nada mds aprobarse. Todo ello
indica una premura e inseguridad en su
gestacion muy lejanas de las supuestas
verdades tnicas que la invocacion en las
leyes de la racionalizacion financiera tra-
ta a veces de presentar como la tinica
decisidn posible.

El gobierno de la crisis se ha llevado
sobre todo desde la Union Europea, de
donde procede el impulso para la sibita y
trascendente reforma del articulo 135 de
nuestra Constitucion. La direccion de la
politica econdémica se ha centralizado

fuertemente en una corriente hacia arri-
ba. Hemos podido visualizar el poder de
Bruselas mejor que en décadas de disqui-
siciones. No tenemos hov mas derecho
constitucional econdmico que el europeo,
pues conforme a €l se toman las decisio-
nes politicas basicas en esta materia. Sin
embargo, seguimos sin tener una verda-

Desde 2012 se han
aprobado unos 50 decretos
leyes convalidados
sin apenas debate

Es urgente generar
dialogos y acuerdos
lo mas amplios
posibles

dera Constitucién en Europa, aunque sea
bajo la forma de tratados, dotada de un
circuito democratico representativo, ren-
dicion de cuentas v subsiguiente respon-
sabilidad politica. Ha surgido, con la cri-
sis, una organizacion econémica median-
te una tupida red de soft-law —de reco-
mendaciones, memorandos y guias—, de
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complejos paquetes normativos en direc-
tivas y reglamentos, y de compromisos en
relaciones intergubernamentales que no
se recogen en la reforma de los tratados
originarios. ;Es ese un buen modelo des-
de la logica del Estado de derecho y de
olras razones o necesita revisarse? ;Si-
quiera alguien se plantea el dilema?
Muy densas normas europeas regulan
las nuevas politicas sin que pueda alejar-
se la sensacion de constante improvisa-
cion v del apoderamiento de las decisio-
nes en instituciones no representativas.
:Quién nos gobierna? ;Qué racionalidad
tiene esa madeja de normas? Hemos cedi-
doa Europa la coordinacién presupuesta-
ria v también la politica monetaria, pero
no el resto de las facultades que harian
posible una verdadera direccion de la po-
litica economica. Mientras tanto, nues-
tros desapoderados Estados, desprovis-

tos de sus tradicionales herramientas,
permanecen inermes. Al tiempo, la desi-
gualdad entre los Estados miembros es
cada vez mayor: entre los que estin o no
en la eurozona, entre los firmantes o no
del Tratado de Estabilidad, v, especial-
mente, entre los ricos y acreedores paises
del norte y los pobres y deudores vecinos
del sur. ;Qué queda de la idea de integra-
cidn europea?

Si en Europa tenemos un derecho
constitucional econdémico sin una Consti-
tucién, en Espafa tenemos una vieja
Constitucién con cada vez menos dere-
cho constitucional. La crisis economica
ha descosido las costuras del traje y co-
mo una poderosa lupa nos ha permitido
ver numerosos defectos. La mayor parte
de las instituciones tienen hoy serios pro-
blemas de legitimidad democritica o de
funcionamiento o de ambas cosas a la
vez. No hay casa alguna —y tampoco la
Constitucion— que pueda habitarse dig-
namente sin reformas estructurales y al-
go de mantenimiento después de tanto
tiempo. Espana no es diferente. Pero nos
hemos obstinado en actuar de otra mane-
ra, diversa a la habitual en ¢l resto de los
paises europeos con tradiciones democri-
ticas, enrocandonos en la intangibilidad
de la ley fundamental. Parapetarse tras la
Constitucion sin revisarla, sin renovarla
y crear nuevos pactos generacionales que
legitimen las decisiones es un lento suici-
dio. Es urgente generar didlogos y acuer-
dos lo mas amplios posibles.

Qué duda cabe de que debemos tratar
de salir de la crisis financiera y de em-
pleo lo antes posible, pero convendria
hacerlo sin haber destrozado en el cami-
no todo el buen tejido de normas e insti-
tuciones del Estado logradas con un es-
fuerzo de décadas. Preservando el Esta-
do social que permite nuestra conviven-
cia pacifica y nos hace iguales, aunque
sea con prestaciones mas austeras. Man-
teniendo el Estado de derecho que nos
hace respetar los derechos fundamenta-
les de todos y vivir libres. El Estado de
las autonomias, que obedece al pluralis-
mo v las diferencias territoriales, pero
busca la integracion v la solidaridad en-
tre todos los espafnoles sin agravios com-
parativos. Habra que esperar a que el
polvo que cubre nuestros ojos —la depre-
sién que genera la crisis— se asiente pa-
ra poder observar mejor la realidad v
hacer un diagnéstico mds preciso, pero
la impresion general no es halagiiefia.
Algo estamos haciendo mal.

El respeto al Estado de derecho y a sus
principios, la voluntad de compromiso
constante entre todos los partidos que
respetan las leyes v el marco constitucio-
nal, un dnimo decidido de participar acti-
vamente en la Unién Europea, el sitio
donde nos gobiernan realmente, parecen
farmacos de amplio espectro muy benefi-
ciosos para nuestras enfermedades, Pero
habria que impulsar y acometer lo antes
que se pueda reformas constitucionales y
legales convenientemente pactadas en to-
dos los niveles de gobierno. No hay otra
forma de salir de esta desorientacidn ciu-
dadana, de la actual inseguridad juridica
v pérdida de la legitimidad democratica.
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